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ДЈ

ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ О РАДУ КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА 2021. ГОДИНУ

Током 2021. године послови надзора из области комуналне инспекције подељени су по областима и обављани од стране свих запослених укључујући и руководиоца Одељења.
Послове надзора из области комуналне инспекције у 2021. години, по овлашћењу за вршење инспекцијског надзора комуналне инспекције обављали су: инспектор заштите животне средине и туризма до јуна месеца и грађевински инспектор, запослени у Одељењу. Од јуна месеца Одељење има само једног  грађевинског инспектора који, уз редовно обављање својих послов,а по овлашћењу обавља и послове комуналног инспектора.
У оквиру Одељења запослени су :
1. Инспектор заштите животне средине и туризма-1 инспектор- до јуна месеца 2021. године
2. Грађевински инспектори- 1 инспектор
3. Комунални редар-1 редар 
Одељење обавља послове инспекцијског надзора с првенственим циљем да се превентивним деловањем или изрицањем мера оствари законитост и безбедност пословања и поступања надзираних субјеката и спрече или отклоне штетне последице по законом и другим прописом заштићена добра, права и интересе посебно у области одржавања и успостављања комуналног и кућног реда, контроле заузећа јавних и других површина и заштите  јавног интереса, јавних прихода  и друго. 

Поред инспекцијског надзора Одељење је континуирано радило на прикупљању и анализи података добијених помоћу контролних листи и представки грађана, праћењу и анализирању стања у области инспекцијског надзора и делокруга рада комуналне инспекције са освртом на процене ризика, прикупљању информација и података других државних органа и анализом инспекцијске, управне, судске и пословне праксе из одговарајуће области. Послови комуналне инспекције обављали су се у складу са планом рада и по представкама грађана, где су се редовно сачињавале евиденције, извештаји, усклађивали и координирали инспекцијски надзор са другим инспекцијским органима.
ОПШТИ ПОКАЗАТЕЉИ РАДА

Највећи број пријава односио се на успостављање комуналног реда (уређење и чишћење површина јавне намене, неуређеног и неизграђеног грађевинског земљишта и уклањање дивљих сметлишта), одржавање јавних зелених површина (кошење), одржавање и санацију ударних рупа. У циљу постизања законитости и безбедности инспектори су вршили инспекцијски надзор највише из области комуналног реда и заузећа јавних површина и одржавања чистоће.

У складу са одредбама Закона о инспекцијском надзору, комунална инспекција донела је План инспекцијског надзора за 2021.годину, објавила контролне листе на својој веб страници. 

ПОКАЗАТЕЉИ ДЕЛОТВОРНОСТИ  

1. Превентивно деловање и обавештавање јавности  

Како једно од средстава остварења циља инспекцијског надзора представља и превентивно деловање, што подразумева тачно и правовремено информисање грађана, пружање стручне и саветодавне подршке и помоћи физичким лицима, предузетницима и правним лицима, објављивање важећих прописа, давање предлога, покретање иницијатива, упућивање дописа са препорукама и слично, а чиме се подстиче правилност, исправност, уредност, безбедност и редовност у испуњавању обавеза, комунална инспекција је у току 2021. године, објавила контролне листе, прописе по којима поступа и Годишњи план инспекцијског надзора за 2022. годину. 

2. Усклађености пословања и поступања са законом и прописима које се мере контролним листама 

У поступцима редовног и ванредног инспекцијског надзора утврђено је да је ниво усклађености поступања или пословања са прописима, а који се мери контролним листама задовољавајући.
3. Нерегистровани субјекти и предузете мере

У току 2021. године није било нерегистрованих субјеката у току редовних и ванредних инспекцијских надзора иако је тежиште и првенство у инспекцијском надзору било проналажење истих и санкционисање. 
4. Однос редовних и ванредних инспекцијских надзора  

У току 2021. године извршено је 47. редовних и 88. ванредних инспекцијских надзора у следећим областима : 
	

	
	
	

	
	Област вршења инспекцијског надзора
	
	

	1.
	Комунално уређење: 

снабдевање водом за пиће-обавезе вршиоца комуналне делатности- хаварије на водоводној мрежи-укупно 28 надзора.

Пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода-обавезе вршиоца комуналне делатности – хаварије на канализационој мрежи – укупно 1 надзор.
Загушења на канализационој мрежи-укупно 12

	
	

	2.


	Контрола одржавања чистоће на површинама јавне намене - обавезе вршиоца комуналне делатности – укупно 11 надзора.
Контрола и надзор над изношењем и депоновањем смећа - укупно 12 надзора.

Контрола одржавања места на којим су постављени контејнери – укупно 8 надзора.

Замене канализационих шахтова –укупно 3 надзора.


	
	

	3.
	Надзор и контрола над заузећем јавних површина (постављања привремених објеката, рекламних објеката и плакатирање, одлагање грађевинског, огревног и другог материјала на јавној површини) - укупно 15 надзора.

	
	

	4.   
	Контрола одржавања улица и путева ( ударне рупе, шахте и сливници,  препреке и др)-укупно 8 надзора.


	
	

	5.
	Надзор и контрола раскопавања и довођења у исправно стање јавних површина - укупно 21 надзора.


	
	

	6.
	Надзор и контрола о кућном реду у стамбеним заједницама - укупно 0 надзора.

	
	

	7.
	Надзор и котрола над начином обављања и поступком поверавања комуналних делатности 
(хватање паса луталица) - 5 надзора.


	
	

	8.
	Контрола и надзор над уређењем и одржавањем  гробља и сахрањивање- периодичан надзор.

	
	

	9.
	Надзор и контрола пијачне продаје - вршен 2 пута месечно.


	
	

	10.
	Контрола и надзор над уређењем и одржавање зелених површина у Сремским Карловцима - укупно 7 надзора.

	
	

	11.
	Контрола исправности у одржавања јавног мобилијара (корпе за отпатке, клупе, реквизити на дечијим игралиштима и на јавним површинама) - периодичан надзор.


	
	

	12.
	Инспекцијски надзор над применом дела Закона о трговини (продаја резаног дувана ) - контрола пијачне продаје 2 пута месечно.


	
	

	13.
	Надзор и контрола јавног осветљења - по пријавама грађана


	
	

	14.
	Контрола тахi превоза путника – укупно26 надзора.
	
	

	15.
	Превентивни инспекцијски надзор – континуирано.

	
	

	16.
	Припрема и спровођење инспекцијских надзора, 

планирање и усклађивање рада инспектора у складу са законским прописима, израда  месечног, шестомесечног и годишњег извештаја


	
	


У току извештајне године комунални инспектори по Плану инспекцијског надзора и на основу представки грађана вршили су увиђај на лицу места, канцеларијски надзор увидом у податке катастра непокретности, орто-фото снимке, податке АПР и другу документацију, сачињавали записнике, спроводили испитни поступак, састављали  и доносили управна акта и обавештавали  грађане о предузетим мерама. 

5. Координација инспекцијског надзора  

Како би се постигла правилна и ефикасна примена закона, остварена је континуирана сарадња са Комисијом за координацију инспекцијског надзора са којом су се континуирано размењивале информације о раду. Како би се постигла ефикаснија сарадња и координација инспекцијских органа, бржа и максимална међусобна информисаност, синхронизација акција и ефикасност у предузимању мера, неопходна је електронска повезаност са свим инспекцијама и другим службама и институцијама што се очекује у наредном периоду кроз обједињени систем е-управе. 

6. Придржавање  рокова за поступање 

С обзиром да је Законом о инспекцијском надзору прописана хитност мера  уколико се процени и утврди висок и критичан ризик, односно када то захтевају  разлози спречавања или отклањања непосредне опасности по животну средину, безбедност или комунални ред, инспектори су одмах по пријему телефонских пријава или оних које стижу електронском поштом излазили на терен како би на основу процене степена ризика одлучивали о покретању инспекцијског надзора и предузимању мера из своје надлежности о чему су обавештавали подносиоце представки. Из разлога што још увек није уведен јединствен електронски информациони систем и повезаност са свим  инспекцијама, а с друге стране поједини управни поступци трају дуже због прибављања неопходних података и спровођења испитних и доказних поступака, одговори нису понекад стизали у жељеним роковима подносилаца, али су испоштовани у складу са прописима. Управне радње и мере предузимане су и доношене у законским роковима, али ће се радити на томе да они буду још краћи, нарочито када се ради о изласцима на терен и обавештавању подносиоца представки .

7. Законитост управних аката 

Комунални инспектори вршили је инспекцијски надзор над спровођењем прописа јединице локалне самоуправе донетих на основу Закона о општем управном поступку,   Закона о комуналним делатностима, Закона о инспекцијском надзору, Закона о оглашавању, Закона о прекршајима и Закона о становању и одржавању зграда. О сваком извршеном прегледу и радњама инспектори су састављали записнике и достављали их странкама у поступку на изјашњавање, а о резултатима обавештавали подносиоце представки. Такође, застарелост појединих норматива и стандарда или њихов раскорак са реалним друштвеним стањем и материјалним могућностима, инспекторе може довести у недоумицу да по сопственом нахођењу цене домашај и могућности објективне примене прописа.

8. Притужбе на рад инспекције 

У  2021. години није било притужби на рад инспекције које се односе на поступање инспектора у поступку инспекцијског надзора. 

9. Обуке запослених  

Комунални инспектор није присуствовао ни једном семинару ни обуци у току 2021. године.
10.  Информациони систем 

Инспектори у свом раду за потребе инспекцијског надзора користе  информационе податке АПР, РГЗ, добијају податке од МУП РС у складу са одредбама Закона о заштити података о личности.
11.Прекршајни поступак

У току 2021. године, није било захтева за покретање прекршајних поступака.
12. Материјални, технички и кадровски ресурси  

Материјални ресурси инспекције су ниски почев од примања инспектора (без додатка за рад на терену), мањак возила (једно старије возило, које је често у квару, на располагању је за све инспекторе), инспектори су без службене одеће и обуће.

Технички ресурси инспекције су ниски: старија рачунарска опрема у канцеларијама, недостатак рачунара и штампача на терену, недостатак фотоапарата.

Кадровски ресурси инспекције су ниски: Непопуњено место комуналног инспектора. Инспекцијски надзор у комуналној области по овлашћењу су вршили инспектор заштите животне средине и грађевински инспектор до јуна, а само један грађевински инспектор од јуна. 
Како Одељење не располаже ни са једним комуналним инспектором отежан је инспекцијски надзор у комуналној области, нарочито због већег броја области које су предмет надзора. 
Отежано извођење инспекцијског надзора је и из разлога што у Општини Сремски Карловци постоји само једно јавно комунално предузеће ЈКП „Белило“ Сремски Карловци и да послове комуналног уређивања и опремања обављају предузећа ангажована по уговору. 
Из напред наведеног, потребно је у што скоријем року запошљавање најмање једног комуналног инспектора како би се могао вршити инспекцијски надзор правилно, свеобухватно, у законској процедури поштујући и законске рокове.
                                                                                РУКОВОДИЛАЦ ОДЕЉЕЊА
                                                                                _________________________

                                                                                        Душанка Јањушић
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