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1. УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 

 

На основу Закона о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним 

ситуацијама (“Сл. гласник РС“ бр. 87/2018) и Упутства о методологији израде и 

садржају процене ризика од катастрофа и плана заштите и спасавања (“Сл. гласник 

РСˮ, бр.80/2019) Александар Саша Стојкечић, председник општине Сремски Карловци, 

дана 04.04.2023. године покреће поступак за израду Процене ризика од катастрофа и 

Плана заштите и спасавања за територију општине Сремски Карловци. 

 

Општина Сремски Карловци ангажује “ПИН БЕЗБЕДНОСТ ИНЖЕЊЕРИНГ“ ДОО 

ЗРЕЊАНИН, ул. Тоше Јовановића 56/А, Зрењанин 23000, ПИБ: 110595315 за израду 

Процене ризика од катастрофа и Плана заштите и спасавања за територији општине 

Сремски Карловци. 

 

Процена ризика од катастрофа (у даљем тексту: Процена) на територији општине 

Сремски Карловци се изађује на основу члана 15. Закона о смањењу ризика од 

катастрофа и управљању ванредним ситуацијама (“Сл. гласник РС“ бр. 87/2018) и 

Упутства о методологији израде и садржају процене ризика од катастрофа и плана 

заштите и спасавања (“Сл. гласник РСˮ, бр.80/2019). 

 

Процена ризика од катастрофа (у даљем тексту: Процена) је основни полазни документ 

за израду Плана заштите и спасавања у ванредним ситуацијама. Проценом се 

идентификују опасности, извори и облици угрожавања, могући ефекти и последице, 

врши процена ризика, сагледавање снага, средстава и превентивних мера за одговор на 

опасности изазване елементарним непогодама, заштиту и спасавање живота и здравља 

људи, материјалних добара и животне средине. За евидентирање идентификованих 

опасности, прелиминарну анализу потенцијалних опасности и процену ризика, 

примењују се одредбе прописане Упутством о методологији израде и садржају процене 

ризика од катастрофа и плана заштите и спасавања (“Сл. гласник РСˮ, бр.80/2019) (у 

даљем тексту: Методологија). 

 

Процена на територији општине Сремски Карловци обухвата објекте на локацији који 

могу бити угрожени елементарним непогодама и другим несрећама, које могу да 

узрокују негативне последице по ширу заједницу и околину, у случајевима поремећаја 

насталих код штићених вредности: живот и здравље људи, економију - екологију и 

друштвену стабилност. 

 

Процена представља полазну основу и осигурава једну од најзначајнијих претпоставки 

за успешно планирање и спровођење мера заштите и спасавања, ублажавања и 

отклањања последица деловања елементарних непогода и других несрећа. Управо од 

тога у коликој су мери, у процесу израде Процене, обухваћени и сагледани сви значајни 

статистички подаци о људским, материјалним и другим ресурсима којима располаже 

општина Сремски Карловци, као и могуће врсте и степен угрожавања, у истој ће бити 

могуће предвидети одговарајуће потребне и објективно предвидиве мере и поступке, 

којима ће се на најефикаснији начин, првенствено превентивно, моћи супротставити 

уништавајућим или штетним ефектима деловања свих врста угрожавања. 

 

Процена садржи: 

1. Увод 

2. Општи део 
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3. Посебан део 

4. Закључак 

5. Прилоге 

 

У Процени за територију општине Сремски Карловци, унети су доступни подаци и 

анализе које треба да осигурају сагледавање: 

 У којој мери је општина Сремски Карловци у могућности да што брже, 

организованије и ефикасније, пређе са рада у нормалним условима, на рад у 

ванредним ситуацијама изазваним елементарним непогодама и другим 

несрећама. 

 У којој је мери исто у могућности да се сврсисходно, ефикасно и кооординирано 

ангажује, те у одређеној врсти угрожености, употреби све потенцијале заштите и 

спасавања на подручју општине Сремски Карловци, сходно степену опасности и 

угрожености, како би се у што већој мери избегло угрожавање и губитак 

људских живота и материјалних добара. Процена је основни документ на основу 

кога ће се израдити План заштите и спасавања у ванредним ситуацијама за 

територију општине Сремски Карловци. Приликом израде Процене узети су у 

обзир стандарди урбанистичко - планске регулативе, техничко - технолошке 

документације и статистички подаци о свим елементима потребним за израду 

исте. 

Процену ризика од катастрофа је израдило предузеће “ПИН БЕЗБЕДНОСТ 

ИНЖЕЊЕРИНГ“ ДОО ЗРЕЊАНИН, ул. Тоше Јовановића 56/А, Зрењанин, у сарадњи 

са Стручним тимом, који је наведен у Решењу о именовању стручног тима општине 

Сремски Карловци за израду процене ризика од катастрофа и плана заштите и 

спасавања бр. 81-1/2023-I-2 од дана 07.04.2023. године. 
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2. ОПШТЕ НАПОМЕНЕ 

 

Ванредне ситуације као последица разноврсних елементарних непогода и катастрофа 

или ратних стања, човеку и данас доносе масовне несреће, страх, неспокојство, 

неизвесност и панику. Ове природне и друштвене појаве пратиле су развитак човека 

кроз његову историју, наносећи му огромна материјална разарања, масовне губитке, 

телесна рањавања и разноврсне душевне поремећаје. У прошлости, с обзиром на много 

нижи научно - технички развитак, човекове могућности да се заштити од 

катастрофалних разарања биле су много оскудније. Данас су оне нагло порасле. 

 

Савремени човек доживљава ванредне ситуације као огромна психичка оптерећења која 

су праћена масовним психолошким поремећајима. Катастрофе било које врсте стварају 

код њега основну несигурност, неизвесност и страх за егзистенцију. Зато је неопходно 

да их разуме, схвати и предузме мере заштите. 

 

Према својој природи и пореклу, ванредне ситуације појављују се у облику 

елементарних несрећа, које су последица неконтролисаних фактора у природи који 

нису везани за човеково учешће (земљотреси, поплаве и сл.). 

 

У другу групу долазе катастрофе које је човек ненамерно или случајно изазвао из 

незнања или немара (саобраћајни удеси, експлозије, пожари и др.). 

 

Посебну групу чине ванредне ситуације које је човек намерно изазвао. То су сва ратна 

разарања, с употребом класичног, атомског и биолошког наоружања. 

 

Почетак, обим и време трајања елементарних непогода не може се унапред предвидети, 

али се за извесне појаве на основу стечених искустава и сређених статистичких 

података с обзиром на место појаве, услове и годишње доба, може претпоставити да ће 

до њих доћи. Тако се може претпоставити појава поплава у пролеће или у јесен и при 

отапању снега и сл. Елементарне непогоде могу да покривају ужу или ширу територију, 

да буду слабијег или јачег интензитета, што се може закључити тек по завршетку 

њиховог деловања и при анализи причињених штета (броја жртава и обима 

материјалних разарања). 

 

Анализом елементарних непогода, тј. узрока настанка и последица у односу на штићене 

вредности, долазимо до најпогоднијих организацијских мера, како превентивних, тако 

и оперативних за њихово отклањање, као и до потребних снага и средстава за деловање, 

како привредног друштва тако и шире друштвене заједнице. 



ПРОЦЕНА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

13 

 

 

3. НОРМАТИВНО-ПРАВНА РЕГУЛАТИВА 

 

 Устав Републике Србије (“Сл.гласник РСˮ, бр. 98/2006 и 115/2021); 

 Закон о смањењу ризика од катастрофа и управљању ванредним ситуацијама 

(“Сл. гласник РС“ бр. 87/2018); 

 Закон о министарствима ("Сл. гласник РС", бр. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 

96/2015 - др. закон и 62/2017); 

 Закон о заштити од пожара ("Сл. гласник РС", бр. 111/2009, 20/2015, 87/2018 и 

87/2018 - др. закони); 

 Закон о заштити животне средине ("Сл. гласник РС", бр. 135/2004, 36/2009, 

36/2009 - др. закон, 72/2009 - др. закон, 43/2011 - одлука УС, 14/2016, 76/2018, 

95/2018 - др. закон и 95/2018 - др. закон); 

 Закон о водама ("Сл. гласник РС", бр. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 и 

95/2018 - др. закон); 

 Закон о експлозивним материјама, запаљивим течностима и гасовима ("Сл. 

гласник СРС“, бр. 44/1977, 45/1985, 18/989 и ,,Сл. гласник РС“, бр. 53/1993, 

67/1993, 48/1994, 101/2005 – др. закон, 54/2015 – др. закон); 

 Закон о транспорту опасне робе ("Сл. гласник РС", бр. 104/2016, 83/2018, 

95/2018 - др. закон и 10/2019 - др. закон); 

 Закон о одбрани ("Сл. гласник РС", бр. 116/2007, 88/2009, 88/2009 - др. закон, 

104/2009 - др. закон, 10/2015 и 36/2018); 

 Закон о државној управи ("Сл. гласник РС", бр. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 

99/2014, 47/2018 и 30/2018 - др. закон); 

 Закон о потврђивању Конвенције о прекограничним ефектима индустријских 

удеса ("Сл. гласник РС – Међународни уговори“, број 42/2009); 

 Закон о министарствима (“Сл. гласник РС”, бр. 128/2020); 

 Закон о заштити животне средине (“Сл. гласник РС”, бр. 135/2004, 36/2009, 

36/2009 – др. Закон, 72/2009 – др. Закон, 43/2011 – одлука УС, 14/2016, 76/2018, 

95/2018 – др. Закон и 95/2018 – др. Закон); 

 Закон о водама (“Сл. гласник РС”, бр. 30/2010, 93/2012, 101/2016, 95/2018 и 

95/2018 – др. Закон); 

 Закон о експлозивним материјама, запаљивим течностима и гасовима (“Сл. 

Гласник СРС”, бр. 44/1977, 45/1985, 18/989 и “Сл. Гласник РС”, бр. 53/1993, 

67/1993, 48/1994, 101/2005 – др. Закон, 54/2015 – др. Закон); 

 Закон о транспорту опасне робе (“Сл. гласник РС”, бр. 104/2016, 83/2018, 

95/2018 – др. Закон и 10/2019 – др. Закон); 

 Закон о одбрани (“Сл. гласник РС”, бр. 116/2007, 88/2009, 88/2009 – др. Закон, 

104/2009 – др. Закон, 10/2015 и 36/2018); 

 Закон о државној управи (“Сл. гласник РС”, бр. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 

99/2014, 47/2018 и 30/2018 – др. Закон); 

 Закон о потврђивању Конвенције о прекограничним ефектима индустријских 

удеса (“Сл. гласник РС – Међународни уговориˮ, број 42/2009 и 17/2021); 
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 Уредба о садржају, начину израде и обавезама субјеката у вези са израдом 

процене ризика од катастрофа и планова заштите и спасавања (''Службени 

гласник РС'', број 102/2020); 

 Уредба о саставу, начину и организацији рада штабова за ванредне ситуације 

(“Сл. гласник РС”, бр. 27/2020); 

 Уредба о јединицама цивилне заштите, намени, задацима, мобилизацији и 

начину употребе (“Сл. гласник РС”, бр. 84/2020); 

 Уредба о обавезним средствима и опреми за личну, узајамну и колективну 

заштиту од елементарних непогода и других несрећа (“Сл. Ггласник РС”, бр. 

3/2011 и 37/2015); 

 Уредба о спровођењу евакуације (“Службени гласник РС”, бр. 22/2011); 

 Правилник о начину израде и садржају Плана заштите од удеса (,,Сл. гласник 

РС”, бр. 41/2019); 

 Правилнико Листи опасних материја и њиховим количинама и критеријумима за 

одређивање врсте документа које израђује оператер севесо постројења, односно 

комплекса (“Сл. РС”, бр. 41/ 2010, 51/2015, 50/2018. 

 Правилник о начину израде и садржају плана заштите од удеса ("Сл. гласник 

РС", бр. 82/2012); 

 Правилник о садржају информације о опасностима, мерама и поступцима у 

случају удеса ("Сл. гласник РС”, бр. 18/2012); 

 Национална стратегија заштите и спасавања у ванредним ситуацијама (“Сл. 

гласник РС“, бр. 86/2011); 

 Упутствo о методологији израде и садржају процене ризика од катастрофа и 

плана заштите и спасавања (“Сл. гласник РСˮ, бр.80/2019); 

 Женевске конвенције (Допунски протоколи од 8. јуна 1977.) од члана 61. до 

члана 67; 
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1. ПОЛОЖАЈ И КАРАКТЕРИСТИКЕ ТЕРИТОРИЈЕ 

 

Положај и карактеристике територије општине Сремски Карловци садрже податке који 

се односе на објекте, постројења, инфраструктуру, делатност, намену и коришћење 

површина, окружење, насељеност, повредиве објекте у окружењу и остале податке. Сви 

наведени подаци су детаљно анализирани и садржајно подељени у посебне целине. 

Општи део који се односи на положај и карактеристике територије општине Сремски 

Карловци за који се израђује Процена садржи следеће податке: 

1.1 Географски положај 

1.2 Хидрографске карактеристике 

1.3 Метеоролошко-климатске карактеристике 

1.4 Демографске карактеристике (број становника, полна структура, старосна 

структура, лица са инвалидитетом) 

1.5 Пољопривреда 

1.6 Материјална и културна добра и заштићена природна добра. 
 

1.1 Географски положај 
 

Општина Сремски Карловци географски је смештена у Срему, на десној обали Дунава, 

у АП Војводини, у Јужнобачком округу и у својим оквирима, има само једно, 

истоимено, насељено место. Простире се на површини од 50,54 km
2
, односно најмања је 

општина у Војводини. Од укупне површине, 47% чини обрадиво земљиште. На северу, 

западу и истоку се граничи са општином Нови Сад, а на југу са општинама Ириг и 

Инђија. Територију општине пресеца река Дунав при чему се значајан део територије 

општине налази у склопу специјалног резервата природе Ковиљско-Петроварадинског 

рита. Национални парк “Фрушка гора“ такође заузима значајну површину територије 

општине. Надморска висина се креће у границама од 74,7 m (обала Дунава) – 417 

(Стражилово). 

Слика 1. Управни окрузи - АП Војводина 
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Табела 1. Намена коришћења земљишта не територије Општине Сремски Карловци 

Основна намена коришћења земљишта 
Постојеће стање 

km2
 проценат 

1. Пољопривредно земљиште 1.917,51 37,95 

2. Шумско земљиште 1.749,49 34,61 

3. Водно земљиште 436,99 8,64 

4. Грађевинско земљиште 950,33 18,80 

 
Слика 2. Територија општине Сремски Карловци 

Сремски Карловци су од Новог Сада удаљени 13,1 km, од Београда 78,6 km, од Руме 

30,5 km, а од Сремски Митровице 48,1 km, што чини његов положај изузетно важним 

транзитним центром. 
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Слика 3. Основа намене површине Општине Сремски Карловци 
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1.2 Хидрографске карактеристике 

 

Река Дунав и његов обалски појас са насипом чине еколошки коридор од међународног 

значаја. Потоци (Селиште, Ешиковачки/Стражиловски поток, поток Липовац и Матеј) 

представљају локалне еколошке коридоре. 

 

Кроз територију општине протиче Дунав са просечним падом од 42,5 mm/km, а сама 

река је реципијент вода из фрушкогорских потока, као и сувишних атмосферских вода 

из самог насеља. 

 

Карактеристични нивои Дунава на профилу код ушћа Стражиловачког потока су: 

- средња вода 74,20 mНВ 

- стогодишња велика вода 79,04 mНВ 

 

Ниски пловни ниво износи 72,22 mНВ, а високи пловни ниво 77,27 mНВ. 

 

Слика 4. Хидролошка карта Војводине, подручје територије Општине Сремски Карловци 

 
Ушћа потока под директним су утицајем високих вода Дунава, што при појави високог 

водостаја и великих протока потока представља опасност за околне високе обале 

потока и кориснике уз поток. 
 

За само насеље Сремски Карловци највећи утицај имају Ешиковачки и поток Дока јер 

протичу кроз само насеље. Ешиковачки поток, као један од највећих фрушкогорских 

потока, протиче кроз центар насеља, а повезаност са Дунавом условила је неопходност 

регулисања овог потока. 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ СРЕМСКИ 

КАРЛОВЦИ 



ПРОЦЕНА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

20 

 

 

Табела 2. Основне физичке и хидрографске карактеристике потока у Општини 

Сремски Карловци 

 

Поток 

Површина 

слива 

(ha) 

Обим 

слива 

(km) 

Дужина 

слива 

(km) 

Дужина 

тока 

(km) 

Надморска 

висина 

ушћа 

(mnv) 

Надморска 

висина 

врха 

(mnv) 

Средњи 

пад слива 

(‰) 

Селиште 713 11,60 4,80 4,40 78,00 315,00 163,10 

Дока 81 5,80 2,00 0,80 75,00 224,00 141,40 

Стражиловачки/ 

Ешиковачки 
1.377 20,40 9,80 9,60 76,00 503,80 235,20 

Липов 814 13,20 5,60 5,40 78,00 328,00 189,60 

Матеј 175 6,80 2,00 1,30 78,00 250,00 190,20 

 

Подземне воде 

 

Према подацима досадашњих геомеханичких бушења, ниво подземне воде је релативно 

низак, што је повољно у хидрогеолошком погледу. Подземна вода оријентисана је 

према Дунаву, а на њену обилност указује знатан број чесми на простору насеља, које 

углавном имају воду, као и местимично неконтролисано излажење воде из 

канализације. 

 

Атмосферске воде 

 

Атмосферске воде се преко зацевљене или отворене уличне канализационе мреже 

одводе према Стражиловачком потоку и потоку Дока, односно, ка крајњем реципијенту 

- Дунаву. У оквиру система функционише црпна станица атмосферских вода Калиште 

која се налази у непосредној близини насипа. 

 

1.3 Метеоролошко-климатске карактеристике 

Клима и метеоролошки услови се најчешће дефинишу помоћу просторних и 

временских варијација, струјања, температуре и влажности, као и интензитета зрачења. 

Општа карактеристика свих климатских елемената овог подручја одражава се великим 

амплитудама у годишњим ходовима и у великим варијацијама вредности током године. 

Дијаграм 1. Просечне температуре и падавине (просек у претходних 30 година) 
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Клима општине Сремски Карловци је умерено – континентална, са израженим 

годишњим добима. Најхладнији месец је јануар, са просечном температуром од 0,2 ºС, 

док је најтоплији месец јул, с температуром од 21,9 ºС. Просечна годишња температура 

ваздуха (нормална вредност) за претходни период износи 11,4°С. Падавински 

максимум је у јуну са средњом месечном сумом од 91,4 mm, а падавински минимум 

јавља се у фебруару и износи 31,4 mm. 

 

Просечна годишња вредност релативне влажности ваздуха износи 74%. Средња 

месечна релативна влажност већа је у зимским месецима. Средња годишња сума 

падавина износи 647,3 mm. Месец сa највише падавина је јун, са средњом месечном 

сумом падавина од 91,4 mm. Просечан број дана са снежним падавинама у току године 

је 24, а просечан број дана са снежним покривачем у току године износи 39. Просечно 

годишње трајање сијања Сунца је 2135,3 h. 

 

Табела 3. Средњa брзинa и релативне честине праваца ветра 
 N NNE NE ENE E ESE SE SSE S SSW SW WSW W WNW NW NNW C 

ВЕТАР 

Релативне 

честине 
47 24 22 35 73 139 83 35 19 18 34 76 111 110 79 47 47 

Средње 

брзине 
3,0 2,6 2,2 2,2 2,4 3,3 3,2 2,5 2,0 1,8 1,8 2,1 2,4 2,7 3,0 3,0 / 

 

Слика 5. Ружа ветрова (oпштина Сремски Карловци) - просек у претходних 30 година 
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ТЕРИТОРИЈА 

ОПШТИНЕ СРЕМСКИ 

КАРЛОВЦИ 

 
 

ТЕРИТОРИЈА 

ОПШТИНЕ СРЕМСКИ 

КАРЛОВЦИ 

Слика 6. Годишња учесталост поледица      Слика 7. Годишња учесталост мећава 

 

1.4 Демографске карактеристике (број становника, полна структура, старосна 

структура, лица са инвалидитетом) 

 

1.4.1 Број становника и полна структура 

 

Према попису из 2022. године на територији Општине Сремски Карловци живи 7.925 

становника. У односу на претходни попис из 2011 године (када је било 8.750 

становника) примећен је пад у броју становника. Број домаћинства је 3.090. Просечан 

број чланова домаћинства је 2,56. Тренд демографског развоја у периоду 1991. - 2022. 

године је негативан. 

Слика 8. Основни подаци о становништву 
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Дијаграм 2. Живорођени према полу, 2019─2021. године општина Сремски Карловци 

 
Дијаграм 3. Умрли према полу, 2019─2021. године општина Сремски Карловци 
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Дијаграм 4. Досељено и одсељено становништво 2019─2021. године 

 

1.4.2 Старосна структура 

 

Дијаграм 5. Становништво по петогодиштима и полу (2021. година) 

 

Просечна старост становништва износи 40 година (38,8 код мушкараца и 41,3 код 

жена). Највећи број становника се налази у старосној групи од 60 до 70 година. 
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Дијаграм 6. Становништво према 

старосним групама у општине Сремски Карловци (2021. година) 

 

 
1.4.3 Лица са инвалидитетом 

 

Према подацима Републичког заводу за статистику за 2022. годину, на територији 

општине Сремски Карловци живи 4 лица са инвалидитетом, од 4 лица, 1 лице је у 

радном односу. 
 

1.5 Пољопривреда 

 

Према основним категоријама коришћења земљишта, у складу са просторним планом, 

заступљене су четири категорије земљишта: пољопривредно, шумско, водно и 

грађевинско земљиште. Пољопривредно земљиште заузима највећу површину и то око 

37,95 % површине општине. 

 

Природни услови (педолошки, климатски, просторни) у великој мери опредељују и 

усмеравају пољопривреду Сремских Карловаца у правцу даљег развоја виноградарства 

и воћарства. И поред овако добрих предуслова за развој воћарства и виноградарства у 

општини Сремски Карловци површине под ратарским културама заузимају око 50% у 

односу на површину пољопривредног земљишта, док површине под виноградима и 

воћњацима заузимају нешто више од 23% укупног пољопривредног земљишта. 

 

Укупно пољопривредно земљиште ће се смањити са 1.917,51 ha на 1.685,80 ha, односно 

за око 4,6 % у односу на укупну површину општине. До смањења укупног 

пољопривредног земљишта доћи ће због планираног проширења грађевинског подручја 

општине Сремски Карловаци, изградње планираних радних зона, туристичко- 

рекреативних површина и ифраструктурних објеката. 

 

Такође, битно је да се напомене да је у току повећање воћарско-виноградарских 

култура. Планом детаљне регулације општине Сремски Карловци се предвиђа да се чак 

око 80% пољопривредног замљишта постепено преведе у ову намену. Остало 

пољопривредно земљиште је намењено ратарско-повртарским културама, 

пољопривредним домаћинствима, као и ливадама и пашњацима. 
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Према подацима Републичког завода за статистику, у следећим табелама приказани су 

подаци о коришћеном пољопривредном земљишту: 

 

Табела 4. Коришћено пољопривредно земљиште 2012. години (у ha) 

 
Табела 5. Број грла стоке у 2012. години 

 

 
Табела 6. Преглед пољопривредних газдинстава по структури и броју из Пописа из 

2012. године. 
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Слика 9. Просторни план општине Сремски Карловци са означеним пољопривредним земљиштем 
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1.6 Материјална и културна добра и заштићена природна добра 

 

1.6.1 Материјална и културна добра 

 

Општина Сремски Карловци располаже великим ресурсима везаним пре свега за 

историјско наслеђе, односно културним знаменитостима које могу да представљају 

његову аутентичност и на неки начин одреде његов идентитет. 

 

Просторна културно – историјска целина градско језгро Сремских Карловаца утврђена 

je за непокретно културно добро од изузетног значаја за РС (Сл. гласник СРС, број 

16/90 и Сл. гласник РС, број 12/16). Ова целина захвата простор старог језгра града у 

којем се налази преко хиљаду објеката, чија угроженост може бити узрокована на 

различите начине, како у случају појединих објеката, тако и самог урбаног и природног 

простора у одређеним границама. Одлуком о утврђивању граница заштићене околине и 

мера заштите просторно културно-историјске целине градско језгро Сремских 

Карловаца, непокретног културног добра од изузетног значаја (Сл. гласник РС, број 

12/2016) утврђује се граница заштићене околине и мере заштите за просторно 

културно-историјску целину Градско језгро Сремских Карловаца. 

 

Просторно културно-историјска целина са заштићеном околином обухвата 87 

грађевинских блокова. У границама просторно културно-историјске целине је 65 

грађевинских блокова, у заштићеној околини 11, док је 11 блокова делом у просторно 

културно-историјској целини, а делом у заштићеној околини. Унутар блокова има 1.178 

објеката. Укупна површина просторно културно-историјске целине је 79ha, 93a и 

34,03m². Површина заштићене околине износи 46ha, 75a и 96,13m². Укупна површина 

под заштитом износи 120ha, 69a и 30,16m². 

 

Највреднији објекти у целини сконцентрисани су око Трга Бранка Радичевића и Трга 

патријарха Бранковића и околних улица. Својим архитектонско-ликовним вредностима 

и функционалним решењима, као и улогом у историјским збивањима, политичком и 

културно-просветном животу, обезбеђују овој целини изузетно место у историји 

културе српског народа. 
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Слика 10. Заштита природних и непокретних културних добара у општини С. Карловци 
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У оквиру просторно културно-историјске целине утврђени су следећи објекти за 

непокретна културна добра – споменике културе: 

1) Чесма на Тргу Бранка Радичевића (Четири лава) из 1790. године; 

2) Зграда Магистрата саграђена 1806–1811. године у стилу класицизма; 

3) Дом Ангелине Дејановић из 1790. године, са барокним прозорима и вратима 

од кованог гвожђа; 

4) Врата од кованог гвожђа на кућни број 883, на Тргу Бранка Радичевића из 

1772. године, у барокном стилу; 

5) Саборна црква, саграђена 1758-1762. године, са два торња у барокном стилу 

и прерадом фасаде у псеудоренесансном стилу 1909. године; 

6) Иконостас из 1780. године у Саборној цркви; 

7) Дворац Јосифа Рајачића, саграђен у првој половини XIX века у стилу 

класицизма, после Првог светског рата реконструисан у духу необарока; 

8) Зграда Патријаршијског двора, саграђена 1892–1894. године; 

9) Капела мира, сазидана на месту старе капеле 1808. године; 

10) Трг Бранка Радичевића са свим грађевинама саграђеним рубом овога трга, 

укључујући и чесму (објекти на Тргу Бранка Радичевића бр. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 

11, 13, 15, 17 и у улици Маршала Тита бр. 1); 

11) Горња црква, посвећена Ваведењу Богородице, сазидана 1746. године за 

време патријарха Арсенија IV; 

12) Амбијент апотеке из 1890. године, у кући породице Штрасер на Тргу Бранка 

Радичевића 13; 

13) Два надгробна споменика на Чератском гробљу; 

14) Три надгробна споменика на Магарчевом брегу; 

15) Иконостас Горње цркве из друге половине 18. века; 

16) Капела породице Николић на Горњем гробљу на Черату. 

 

Карловачка гимназија 

Митрополит Стефан Стратимировић и Димитрије Анастасијевић Сабов, угледни 

карловачки трговац, крајем 18. века оснивају прву Гимназију за српски народ. Сто 

година након њеног оснивања подиже се ново здање Карловачке гиманзије. Зграда 

представља јединствену архитектонску целину, која је сматрана најрепрезентативнијом 

српском грађевином у Војводини. Данас је у овој згради Филолошка гимназија. 

 

Спомен-библиотека 

Библиотека Карловачке гимназије најстарија је школска библиотека у држави. 

Основана је исте године када и Гимназија и данас поседује око 18.000 књига. 

 

Богословија 

Дана 01. 02. 1794. године митрополит Стеван Стратимировић основао је Училиште. 

Зграда данашње Богословије сазидана је за време патријарха Георгија Бранковића 1900. 

године као Народни дом. У данашњој згради од 1964. године ради Богословија Св. 

Арсеније (у рангу средње школе). 

 

Богословски семинар 

Патријарх Георгије Бранковић основао је семинар. Семинар се издржавао из фонда 

Саве Текелије и Црквено–школског (народног) фонда, а врховну власт над њим имао је 

Архијерејски синод с патријархом на челу. 
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Стефанеум – институт српског народа 

Грађевина је подигнута 1903. године, на иницијативу патријарха Георгија Бранковића. 

Данас се у згради налази Институт српског народа, чији је оснивач Светска српска 

заједница (са седиштем у Женеви). 

 

Чесма Четири лава 

Чесма Четири лава подигнута је 1799. године у част завршетка изградње првог градског 

водовода. Чесма са четири изворишта питке воде симболише и подсећа на библијске 

„четири рајске реке“, а доведена је изворска вода са Чератског брега цевима од печене 

глине. 

 

Патријаршијски двор 

Саграђен је између 1892. и 1895. године по пројекту архитекте Владимира Николића, на 

месту некадашњег Пашиног конака, прве резиденције поглавара Српске цркве по 

пресељењу архиепископије из Пећи у Сремске Карловце. Једно је од најлепших и 

најмонументалнијих сакралних здања подигнутих у Војводини током 19. века. Данас је 

Патријаршијски двор седиште Епархије епископа сремског и има статус летње 

резиденције српског патријарха. 

 

Саборна црква Св. Николе 

На месту данашње Саборне цркве, у 16. веку налазила се мања црква, за коју је 

митрополит Павле Ненадовић 1758. године одлучио да је сруши и да на њеном месту 

отпочне са градњом нове Саборне цркве. Темељи су освештани 1758. године, а 

завршена је за четири године. Грађена је у барокном стилу као тробродна катедрала. 

 

Римокатоличка црква Св. Тројства 

На главном тргу у општини Сремски Карловци, недалеко од Саборне цркве налази се 

Католичка црква Св. Тројства, чија се парохија помиње од 1735. године. Изграђена је на 

месту где се некада налазила бенедиктинска базилика коју су порушили Турци, 

повлачећи се из ових крајева. Црква је сазидана у барокном стилу 1768. године, а 

обнављана је у више наврата. 

 

Магистрат 

Зграда Магистрата изграђена је у периоду између 1808. и 1811. године у 

неокласицистичком стилу. Првобитно је била намењена за потребе гарнизона у 

Петроварадинској тврђави, али је уступљена Слободном војном комунитету СК. 

 

Капела мира 

Крај Великог бечког рата (1683 – 1699) имао је завршну епизоду управо у Сремским 

Карловцима. У овом месту састали су се представници зараћених страна – Аустрија, 

Пољска и Венеција, с једне, и Турска са друге стране, уз посредовање Енглеске и 

Холандије. Преговори су трајали 72 дана, а барака, у којој се одвијала мировна 

конференција, имала је четири улаза, како би представници све четири силе ушли 

истовремено. На њеном месту је касније саграђена данашња капела која је добила 

посвећење Госпе од Мира. Капела је грађена у оријенталном стилу, у облику турског 

шатора, и на њој су изграђена четири улаза. Једино су источна врата, кроз која је ушао 

турски посланик, накнадно зазидана, што јасно симболише жељу да се Турци никада не 

врате на ове просторе. 
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Зграда старе Патријаршије 

Подигнута је за време патријарха Јосифа Рајачића 1859. године у стилу бидермајера. Са 

десне стране улазних врата налази се узидан грб Патријаршије српске, уклесан у 

камену црвене и плаве боје. У десном крилу налазила се капела Руске заграничне 

(емигрантске) цркве која је престала с радом почетком Другог светског рата. 

 

Горња црква 

Горња црква, посвећена Ваведењу Пресвете Богородице, подигнута је 1746. године на 

темељима порушеног женског манастира из 16. века. Најстарији податак о овом 

православном храму датира из 1559. године, када је била метох манастира Хиландара. 

Горња црква обнављана је у више наврата. 

 

Доња црква 

Доња црква посвећена је светим апостолима Петру и Павлу. Први пут се спомиње у 

једном запису 1599. године, а храм је 1719. обновљен на старим темељима у барокном 

стилу. Карловачки митрополит Мојсије Путник је у овој цркви 1782. године за 

црногорског владику рукоположио Петра I Петровића Његоша, господара Црне Горе, 

касније Св. Петра Цетињског. 

Дворац Илион – Завичајни музеј општине Сремски Карловци 

Двор барона Рајачића зидан је у стилу барока између 1836. и 1848. године, док 

данашњи изглед зграда добија рестаурацијом из 1922. године по нацртима бечког 

архитекте Сидека, у стилу бидермајеровског класицизма. Данас се у објекту налазе 

Завичајни музеј Сремских Карловаца и седиште културне манифестације „Бранково 

коло“. Градски музеј Сремски Карловци основан је 1946. године. 

Грађанске куће 

• Кућа архитекта Владимира Николића – Књижарница 

• Кућа Димитрија Анастасијевића Сабова 

• Бранкова кућа 

• Апотека – кућа породице Штрасер 

• Кућа бр. 7 

• Кућа бр. 5 - Хотел „Боем" и биоскоп 

• Кућа породице Матић 

• Кућа породице Ћирић 

• Кућа породице Симеоновић – Чокић 
 

Остало: 

 Капела породице Жагар 

 Капела породице Николић на Черату 

 Капела на Доки 

 Варадинска чесма 

 Споменик Бранку Радичевићу 

 Карловачка градска болница 

 Свештенички конвикт 

 Галерија културног центра 

 Галерија Палета 
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1.6.2 Заштићена природна добра 

Природна добра чине: 

 Заштићена подручја (део Нaционалног парка Фрушка гора, део СРП Ковиљско - 
петроварадински рит и споменици природе); 

 Станишта заштићених и строго заштићених дивљих врста од националног значаја; 

 Еколошки коридори. 

Нацинални парк Фрушка гора (у даљем тексту “НП ФК”) је дефинисан Законом о 

националним парковима (Сл. гласник РС, 84/15). Површина НП ФК на територији 

општине Сремски Карловци износи 658,17 hа и представља природно добро I 

категорије од изузетног значаја за РС. Национални парк је шумско подручје, уз мањи 

удео ливадо-степске и шумо-степске вегетације, шибљака и живица. Шуме Фрушке 

горе сачињене су од великог броја врста дрвећа и грмља. Доминирају сребрнолисна 

липа, храст китњак, буква и граб. Највећи део простора који припада НП ФК, налази се 

у режиму II степена заштите (највећи део Централног масива). У режиму III степена 

заштите је и локалитет Курјаковац, на који су проширене границе НП ФК према новом 

Закону о националним парковима. Заштита у НП ФК регулисана је кроз три степена 

заштите којима се изузетне вредности штите прописаним мерама и активностима у 

зависности од степена. 

Први степен подразумева искључење свих облика активности осим контролисане 

едукације, научног истраживања и активности којима се спречава деградација и 

нестанак осетљивих екосистема. Првим степеном заштићени су палеонтолошки 

локалитети, где су пронађена налазишта горње креде, горњег понта, маринска фауна 

средњег миоцена, као и пећине тријаске старости. У првом степену налазе се и значајни 

шумски екосистеми. 

У другом степену заштите предвиђено је ограничено и строго контролисано коришћење 

с активностима на очувању и презенцији природних вредности. Овим степеном је 

заштићен највећи део шумских комплекса у оквиру НП ФК, који захтева специфичне 

мере неге и обнове, као и станишта значајне флоре и фауне у којима је неопходно 

спровођење интервентних мера. 

У трећем степену заштите предвиђено је ограничено коришћење и контролисане 

активности, развијање традиционалних привредних делатности и становање, као и 

изградња туристичких објеката у складу с функцијама НП ФК. 

Слика 11. Заштићена подручја општине Сремски Карловци 
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НП као добро од општег интереса за РС и AП Војводину, ужива посебну заштиту у 

складу са Законом о заштити природе (Сл. гласник РС, бр 36/2009 и 88/2010). НП 

Фрушка гора управља Јавно предузеће НП Фрушка гора, чији је оснивач АП Војводина. 

Фрушка гора је у највећем делу покривена шумом. Шумовити предели у оквиру НП 

представљају чак 90% укупне површине. Највећу концентрацију липове шуме у Европи 

имају на Фрушкој гори. Мешовите шуме су најзаступљеније и састављене најчешће од 

две доминантне врсте дрвета: букве и липе или храста и граба. У састав већег броја 

шумских заједница на Фрушкој гори улази и клека, која је једина аутохтона четинарска 

врста на овом простору. 

 

Биљни свет Фрушке горе чини око 1.500 биљних врста, што представља изузетно 

флористичко богатство, док флору Србије чини око 3.500 врста виших биљака. На 

Фрушкој гори заступљено је 175 врста реликтних и ретких биљака - 40 врста има статус 

природних реткости Србије. 

 

Животињски свет Фрушке горе такође је богат и разноврстан. На планини живи око 200 

врста птица. Посебно је значајно присуство већег броја грабљивица, као што су орао 

крсташ, који представља крајње угрожену и заштићену врсту (у Србији постоје само 

четири пара, од чега су два на Фрушкој гори), као и орао кликтавац, патуљасти орао, 

степски соко, орао мишар, мрка луња, краткопрсти кобац. 

 

Стражилово је једно од најпознатијих излетишта на Фрушкој гори, удаљено 4km од 

центра општине Сремски Карловци. Део је НП изузетне ваздушне бање с повољном 

ружом ветрова. Због реликтне мешовите шуме храста и белограбића овај локалитет је 

под режимом првог степена заштите у оквиру НП као члан Федерације националних 

паркова Европе. 

 

Табела 7. Покрајински завод за заштиту природе 

 

Специјални резерват природе Ковиљско – петроварадински рит (у даљем тексту 
“СРП Ковиљско – петроварадински рит“) 

СРП Ковиљско – петроварадински рит заштићен је Уредбом о заштити СРП Ковиљско 

– петроварадински рит (Сл. гласник РС, 44/11). Површина коју СРП захвата на 

територији општине Сремски Карловци износи 985,45hа. 
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Слика 12. Део Ковиљско – петроварадинског рита на територији општине Сремски 

Карловци 

 

СРП се пружа левом и десном обалом алувијалне равни средњег тока Дунава, дужине 

20km, низводно од Новог Сада, а поред Ковиља и Петроварадина по којима је добио 

име. 

Резерват представља сложени екосистем с изворним, природним вредностима, које су у 

одређеној мери у фази нестајања због природне сукцесије и вишедеценијског 

негативног антропогеног утицаја. Резерват представља скуп рукаваца и остатака 

ранијих токова Дунава, који у овом делу тока има мали пад, па често меандрира. Због 

промена режима површинских и подземних вода и услед утицаја низа антропогених 

фактора, дошло је до значајног убрзања нестајања мочварних биотопа. 

Подручје Резервата угрожено је константним приливом непречишћених вода из насеља, 

које се уливају у рит или канале који воде до рита. Велики проблем представља и 

пражњење цистерни с отпадним водама из септичких јама у канале око насеља, што 

упућује на закључак да је вода Ковиљског рита лошег квалитета. 

Присутна је разноврсност и богатство фауне, нарочито птица мочварица (170 врста 

птица) и риба (46 евидентираних врста, а овде је природно мрестилиште за штуку, 

шарана и кечигу). 

Природну потенцијалну вегетацију представљају хидролошки условљене шуме врба 

(бадемста врба и бела врба) и топола (бела и црна топола). Посебну вредност 

представља присуство ретких и угрожених биљних врста, као што су бели и жути 

локвањ, плава линцура, ребратица, водени орашак, четворолисна детелина, мочварни 

каћунак. Шуме карактерише присуство ретких и проређених животињских врста, као 

што су орао белорепан, дивља мачка и видра. 



ПРОЦЕНА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

36 

 

 

Ковиљско - петроварадински рит има међународни статус заштите као подручје од 

међународног значаја за очување биолошке разноврсности. Шире подручје СРП 

Ковиљско - петроварадински рит је заједно са подручјем НП Фрушка гора део 

EMERALD мреже. Овом мрежом обухваћена су подручја у АП Војводини од нарочите 

важности за заштиту и очување дивљих биљних и животињских врста и њихових 

станишта, тзв. подручја посебне важности за заштиту природе. Ова подручја 

представљају основу будуће националне еколошке мреже и европске еколошке мреже 

NATURA 2019. 

 

Подручја од међународног значаја за очување биолошке разноврсности: 

• Фрушка гopa и Ковиљско–петроварадински рит – подручја од међународног значаја 

за очување биолошке разноврсности EMERALD мреже; 

• Фрушка гopa и Ковиљско–петроварадински рит – подручје од међународног значаја 

за биљке (IPA - Important Plant Area) издвојено међународним пројектом Plantlife; 

• Фрушка гopa, Ковиљски рит и Дунавски лесни одсек – подручја од међународног 

значаја за птице (IBA - Important Bird Агеа), издвојено no строгим критеријумима IBA 

пројекта чији je носилац међународна организација Bird Life International; 

• Ковиљско–петроварадински рит – подручје уписано на листу Влажних подручја од 

међународног значаја – Рамсарских подручја, према Рамсарској конвенцији 

(Конвенција о очувању и одрживом коришћењу влажних подручја од међународног 

значаја); 

• Фрушка гopa - одабрано подручје од међународног значаја за дневне лептире (РВА 

Prime Butterfly Area). 

 

Слика 13. IPA, IBA и EMERALD подручја у општини Сремски Карловци 
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Споменици природе 

Споменици природе у општине Сремски Карловци су: Дворска башта, црни дуд, дивљи 

кестен, платан, тиса у парку Патријаршијског двора и два стабла тисе у дворишту 

Карловачке гимназије. 

 

Споменик природе Дворска башта проглашена је заштићеним подручјем од локалног 

значаја, односно III категорије, 1974. године, ради очувања разноврсности 

дендрофлоре, аутентичности и пејзажне атрактивности, укупне површине 7ha 28a 

91m2. Ha подручју Дворске баште установљава се режим заштите II степена на 

површини од 4ha 49a 79m2 и режим заштите III степена на површини од 2ha 79a 12m2. 

Дворска башта налази се у самом насељу, ≈500 m од центра града. Дело је патријарха 

Рајачића и јединствена је природна учионица на Балкану. Башта је до Другог светског 

рата била један од најлепших и највећих паркова у Војводини, али је од 1941. године 

изложена пропадању и уништавању. Горњи део баште је протеклих година у 

потпуности реконструисан и претворен у спортско – рекреативни центар и игралиште 

за децу. 

 

Споменик природе црни дуд налази се у улици Митрополита Стратимировића испред 

броја 137 и заштићено је 1995. године као споменик природе, где је установљен режим 

III степена заштите. 

 

Споменик природе дивљи кестен се налази у улици Митрополита Стратимировића 

испред броја 86. Заштићен је 1995. године Одлуком којом je установљен режим заштите 

III степена. 

 

Споменик природе платан налази се у улици Митрополита Стратимировића. Заштићен 

је 1995. године и Одлуком о заштити установљен је режим заштите II степена. 

 

Споменик природе тиса у парку Патријаршијског двора налази се у центру СК. 

Заштићен је 1995. године Одлуком којом je установљен режим заштите III степена. 

 

СП два стабла тисе у дворишту Карловачке гимназије се налази у центру СК. Заштићен 

је Одлуком 1995. године, којом je установљен режим заштите III степена. 

 

Станишта заштићених и строго заштићених врста од Националног значаја 

Станишта су регистрована у бази података Покрајинског завода за заштиту природе у 

складу са Уредбом о еколошкој мрежи (Сл. гласник PC, број 102/10) и Правилником о 

проглашењу и заштити строго заштићених и заштићених дивљих врста биљака, 

животиња и гљива (Сл. гласник PC, бр. 5/10, 47/11 и 32/16). 

 

Еколошки коридори 

- Дунав и његов обалски појас с насипом – еколошки коридор од међународног 

значаја, (утврђен Уредбом о еколошкој мрежи); 

- Фрушкогорски потоци с приобалном вегетацијом и остацима ливада и шумарака 

уз сам поток (Роков поток, Селиште, Ешиковац и Стражиловски поток), поток 

Липовац, Матеј (укључујући део под називом Ђубрик) – локални еколошки 

коридори. 
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Заштита културних добара 

У оквиру грађевинског подручја, старост фонда грађевинског наслеђа припада 

временском распону од око 300 година. Иако су историју урбанистичког и 

архитектонског развоја обележиле извесне промене, сачувана је слојевитост и 

континуитет изградње који се огледају у генези свих стилова који су обележили 

претходне епохе (од ампир стила, барока, барока са утицајем рококоа, неокласицизма, 

сецесије преко модерне тридесетих година до архитектуре друге половине ХХ века). 

Централна зона Сремских Карловаца састоји се од изузетно вредних објеката па је 

изражена диспропорција између архитектонске монументалности центра и руралних 

елемената који се простиру све до центра. 

Сремски Карловци, као одређени простор са већом концентрацијом непокретних 

културних добара која су у територијалном, историјском, културном и стилском 

погледу повезана и чине визуелни и духовни идентитет, представљају Регионалним 

просторним планом АПВ, издвојени су као специфично културно подручје и културно- 

пејзажна целина. 

Ово културно подручје обухвата и природне вредности па ће се унутар културног 

подручја издвојити и културни предели. Културни предео (културно-пејзажна целина) 

представља комбиновано деловање природе и човека, обухвата већи број споменика 

културе с непосредном околином. 

Услови заштите културних добара утврђени су на основу услова чувања, одржавања и 

коришћења непокретних културних добара и мера заштите које је израдио Покрајински 

завод за заштиту споменика културе Петроварадин и Републички завод за заштиту 

споменика културе – Београд. 

Евидентирана непокретна културна добра, као и објекти који уживају претходну 

заштиту, уживају заштиту утврђену Законом, и за радове на истим морају се прибавити 

мере заштите. 

Слика 14. Туризам и заштита животне средине, привредног и културног наслеђа 
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2. ОБЈЕКТИ И ДРУГА ИНФРАСТРУКТУРА ОД ПОСЕБНОГ ЗНАЧАЈА 

(КРИТИЧНА ИНФРАСТРУКТУРА) 

 

Под појмом критичне инфраструктуре подразумевају се витални национални 

капацитети и службе чија би оштећења или прекид у функционисању могли у великој 

мери негативно утицати на националну сигурност, здравље и безбедност становништва, 

успешно деловање владајућих структура и сл. 

 

Пре свега, критична инфраструктура обухвата: 

 воду; 

 храну; 

 здравствене и остале хитне службе; 

 енергију (електрична енергија, гас, нафта) 

 саобраћај; 

 телекомуникације; 

 хемијска постројења; 

 животну средину; 

 материјална и културна добра. 

 

У складу са тим, објектима у којима се обављају наведене делатности од нарочитог 

значаја неопходно је дати приоритет у планирању и оперативном деловању, а како би 

се то постигло, најпре је потребно идентификовати их на нивоу локалне самоуправе. 

 

2.1 Електроенергетска инфраструктура 

 

2.1.1 Термоелектрана – топлана (ТЕ-ТО) 

 

На територији општине Сремски Карловци налази се топлана “Дудара“ на адреси 

Доситеја Обрадовића 26, Сремски Карловци. Инсталисана снага извора наведене 

топлане је 3,34 MW. Гориво топлане је природни гас. Топлотно подручје топлане 

“Дудара“ обухвата следеће улице: Доситеја Обрадовића, Гаврила Принцип и 

Карловачких ђака. Топлана припада топлотном систему ЈКП “Новосадска топлана“ 

Нови Сад. 

 

2.1.2 Електрична енергија 

 

Снабдевање електричном енергијом потрошача обезбеђено је из ТС 35/20/10 kV 

Сремски Карловци. У овој ТС уграђен је трансформатор 35/10kV, снаге 8kVА и 

трансформатор 35/20kV, снаге 8kVА. Напајање трафостанице у редовном уклопном 

стању обезбеђено је путем једног 35kV вода из ТС 110/20kV Нови Сад 1 и тада 

нормално ради само трансформатор 35/10kV. Резервно напајање за ТС 35/10kV 

Сремски Карловци обезбеђено је преко ТС 35/20kV, путем 20kV извода са ТС Нови Сад 

6. Од трафостанице ТС 35/20/10kV, путем 10kV извода и дистрибутивних трафостаница 

10/0,4kV, врши се снабдевање потрошача електричном енергијом на подручју општине 

Сремски Карловци. 

 

На подручју општине Сремски Карловци изграђени су снаге 110kV далеководи 104/6 

Инђија – Нови Сад 6 и 124/1 Рума – Нови Сад 1. Ови далеководи чине и део основне 

преносне електроенергетске мреже за територију Војводине. Изграђена је 

средњенапонска мрежа 35kV, 20kV и 10kV, као и нисконапонска мрежа 0,4kV и 
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припадајуће трафостанице. Средњенапонска мрежа је претежно грађена као надземна, 

са кратким деоницама подземних каблова и изузетком у центру Сремских Карловаца, 

где је мрежа у целости грађена подземно. Већи део средњенапонске мреже грађен је за 

10kV напон, а мањи део прилагођен је за рад под 20kV напоном. Снабдевање 

електричном енергијом потрошача обезбеђено је из 46 дистрибутивних трафостаница, 

од којих је 40 у власништву Електродистрибуције Нови Сад, а осталих 6 у власништву 

приватних правних лица. Укупна инсталирана снага износи око 16 МVА. 

Слика 15. Електроенергетски високонапонски водови и трафостанице 

 

Слика 16. Инфраструктурни системи на територији општине Сремкси Карловци 

Територија општине 

Сремски Карловци 
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2.1.3 Објекти за прераду нафте и гаса 

 

На територији општине Сремски Карловци послује компанија “NAFTACHEMˮ ДОО 

Сремски Карловци, која поседује нафтни терминал у радној зони Просјанице бб, 

Сремски Карловци. “NAFTACHEMˮ ДОО Сремски Карловци се бави увозом, 

складиштењем и дистрибуцијом дизела ЕN590, као и осталих нафтних деривата. 

Нафтни терминал Сремски Карловци поседује 1 резервоар капацитета 1000 m
3
 у коме 

се складишти бензин и 8 резервоара капацитета по 2000 m
3
 од којих су 5 за 

складиштење дизела и 3 за складиштење бензина, као и два резервоара капацитета 3000 

m
3
 у којима се складишти дизел. У склопу резервоара се налазе електронски мерачи 

нивоа нафтног деривата, температуре и густине, као и детектора за мерење присуства 

воде у резервоару. Претакање нафтних деривата се врши преко две засебне линије за 

претакање дизела и бензина капацитета 159 m
3
/h. Утакање горива у аутоцистерне се 

врши на аутопунилиштима уз помоћ 3 пумпе за евро дизел и две пумпе за бензин, 

протока 2000 l/min. Пумпе раде наизменично што омогућава несметан рад 5 независних 

линија за отпрему без застоја. 

 

Такође, на територији општине Сремски Карловци послује компанија “Mol Serbia” 

ДОО Београд, која поседује нафтни терминал у радној зони Просјанице бб, Сремски 

Карловци. Комплекс нафтног терминала простире се на око 2.500 m
2
. Укупан капацитет 

резервоарског простора је 12.000 m
3
, од чега је за бензин 4.000 m

3
, а за дизел 8.000 m

3
, 

односно капацитет је 3.060 тона бензина и 6.800 тона дизела (укупно 9.860 тона 

складишног капацитета) који су смештени у 8 резервоара. 

 

Резервоари нафтног терминала “Mol Serbia” ДОО Београд су следећих капацитета: 

 Резервоар Р 1, запремине 500 m
3
 (бензин) 

 Резервоар Р 2, запремине 1500 m
3
 (бензин) 

 Резервоар Р 3, запремине 2.000 m
3
 (бензин) 

 Резервоар Р 4, запремине 1.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 5, запремине 1.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 6, запремине 1.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 7, запремине 3.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 8, запремине 2.000 m
3
 (дизел) 

 
2.1.4 Гасовод 

 

Сремски Карловци се снабдевају топлотном енергијом путем Главне мерно 

регулационе станице (ГМРС) „Сремски Карловци“ која гас добија из гасовода високог 

притиска РГ02-09. На ову ГМРС је прикључена и мерно-регулациона станица (МРС) 

која снабдева дистрибутивну гасну мрежу на коју су прикључени потрошачи. Постојећа 

индустрија грађевинског материјала - циглана "Стражилово" је путем сопствене ГМРС 

повезана на гасовод високог притиска. Будући објекти имају могућност снабдевања 

прикључењем на постојећу или планирану дистрибутивну гасоводну мрежу. У случају 

потреба за већим количинама топлотне енергије у пословним комплексима и 

комплексима општеградског центра, могуће је изградити сопствене мерно-регулационе 

станице и доводни гасовод средњег притиска. У зони заштитног коридора гасовода 

високог притиска није дозвољена изградња објеката. Оставља се могућност измештања 

гасовода високог притиска у делу трасе који пролази поред планиране 

трансформаторске станице 110/20 kV. На ГМРС „Сремски Карловци“ је прикључена и 
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топлана „Дудара“ која снабдева топлотном енергијом око 250 станова на подручју 

Дударе. Не планира се проширење топлификационог конзума на овом подручју, а у 

случају да се појави потреба прикључење нових објеката је могуће уз услове ЈКП 

„Новосадска топлана“. Потрошачи који не буду имали могућност прикључења у 

гасификациони систем снабдеваће се топлотном енергијом из локалних топлотних 

извора и коришћењем алтернативних и обновљивих извора енергије. 

 

У наредном периоду, подручје Сремских Карловаца ће се снабдевати топлотном 

енергијом из гасификационог система, топлификационог система (који такође користи 

гас као енергент) и из локалних топлотних извора. 

 

2.2 Саобраћајна инфраструктура 

 

Саобраћајна инфраструктура представља основу за ефикасан, ефективан и флескибилан 

транспорт људи и добара. Саобраћајна инфраструктура обезбеђује неопходну 

мобилност становништва и пословног сектора и састоји се од путне мреже, железничке 

мреже, мреже пловних путева и ваздушног саобраћаја. 

 

2.2.1 Друмски саобраћај 

 

Општина Сремски Карловци је друмским путевима веома добро повезана са околином. 

Налази се у непосредној близини великих и значајних међународних саобраћајница, 

које повезују северозапад са југоистоком и исток са западом. На 10 km удаљености од 

центра града пролази аутопут Е – 75 (Будимпешта – Београд – Ниш), а у непосредној 

близини налази се и аутопут Е – 70 (Загреб – Београд). Кроз центар насељеног места 

пролази стари магистрални пут М 22 – 1 (Београд – Нови Сад). 

 

1. Примарнa мрежа, која има функцију обезбеђивања протока транзитног саобраћаја 

што већег капацитета, комфора и безбедности, уз што мањи број конфликтних тачака 

на мрежи. Њу чине: 

- Државни путеви (ДП): Планирана обилазница око Сремских Карловаца 

планирана је као деоница државног пута IIА – 100 који тангира грађевинско 

подручје Сремских Карловаца; 

- Општински путеви (ОП): Постојећа траса државног пута IIА-100 улице 

Петроварадинска – Браће Анђелић – Патријарха Рајачића – Карловачких ђака – 

Гајева – Белило; 

- Главне саобраћајнице (ГС): улица Митрополита Стратимировића - Планирана 

улица која повезује државни пут IIА – 100 са улицом Белило. 

 

2.2.1.1 Ауто-пут 

 

На територији општине Сремски Карловци није изграђен ауто-пут. 

 

2.2.1.2 Државни путеви I и II реда 

 

У саобраћајном смислу подручје општине Сремски Карловци се ослања на следећу 

мрежу државних путева: 

1) Државни путеви IА реда: 

- А1 државна граница са Мађарском (гранични прелаз Хоргош) - Нови Сад - 

Београд - Ниш - Врање - државна граница са Македонијом (гранични прелаз 
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Прешево) 

2) Државни путеви IБ реда: 

- 12 Суботица-Сомбор-Оџаци-Бачка Паланка-Нови Сад-Зрењанин-Житиште-Нова 

Црња - државна граница са Румунијом (гранични прелаз Српска Црња) 

-  21 Нови Сад-Ириг-Рума-Шабац-Коцељева-Ваљево-Косјерић-Пожега-Ариље- 

Ивањица-Сјеница 

3) Државни путеви IIА реда: 

- 100 Хоргош-Суботица-Бачка Топола-Мали Иђош-Србобран-Нови Сад-Сремски 

Карловци-Инђија-Стара Пазова-Београд 

- 111 Оџаци – Ратково – Силбаш – Бачки Петровац – Руменка – Нови Сад 

- 119 државна граница са Хрватском (гранични прелаз Нештин)-Беочин-Сремска 

Каменица. 

 

2.2.1.3 Мостови 

 

На територији општине Сремски Карловци налази се шест мањих мостова, а они су 

следећи: мост на Пивари (спаја Петроварадинску улицу са улицом Патријарха 

Рајачића), мост код Дворске баште, мост код улаза у Национални парк, мост код ОШ 

“23. октобар“, мост код хотела “Дунав“ и мост на изласку из месног рејона у правцу 

Инђије на путу М22. 

 

2.2.1.4 Тунели 

 

На територији општине Сремски Карловци нема изграђених тунела. 

 

2.2.1.5 Надвожњаци 

 

Друмски, такозвани “С” надвожњак, на излазу из Сремских Карловаца, на око 1,2 

километра од железничке станице према Петроварадину, ће омогућити да се возилима 

дође до обале Дунава. Надвожњак је у потпуности завршен, има десет стубова, девет 

распона и дуг је око две стотине метара, а у току су радови на две приступе 

саобраћајнице, у које спада и трокрака раскрсница која представља везу са државним 

путем Инђија-Нови Сад. 

 

Основна функција прве саобраћајнице, такозване улице Нова 1, јесте да друмски 

саобраћај спроведе од државног пута преко Дунавске улице до приобаља Дунава. Осим 

саобраћајнице, изграђена је бициклистичка и пешачка стаза, које се протежу уз њу. 

 

2.2.2 Железнички саобраћај 

 

Кроз општину Сремски Карловци пролази међународна пруга Београд – Нови Сад – 

Суботица – граница Мађарске, деоница: Стара Пазова – Нови Сад. Железнички 

саобраћај на простору је присутан преко четвороколосечне електрифициране пруге 

Нови Сад – Сремски Карловци –Инђија – Београд. Железничка пруга има ранг главне. 

Постоји железничка станица Сремски Карловци. Изграђена је нова железничка станица 

за пругу великих брзина. Траса нове пруге пролази кроз Карловачко-петроварадински 

рит насипом, ободом Рита непосредно уз постојећу трасу. 
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2.2.2.1 Аутобуске и железничке станице 

 

Општина Сремски Карловци је повезана међуградском линијом са Новим Садом. ЈГСП 

„Нови Сад“ покрива територију Општине Сремски Карловци аутобуским линијама: 

Виноградарска (61); Дудара (62); Белило (60). 

Међумесни саобраћај се одвија кроз општину Сремски Карловци. Не постоји аутобуска 

станица, већ аутобуско стајалиште које се налази код старе Железничке станице. 

 

Слика 17. Траса аутобуске мреже 

 
 

Железничка станица Сремски Карловци је једна од железничких станица на прузи 

Београд—Суботица. Налази се у насељу Сремски Карловци у општини Сремски 

Карловци. Пруга се наставља у једном смеру ка Петроварадину, а у другом према 

Бешки. Железничка станица Сремски Карловци се састоји из четири колосека. 

 

2.2.3 Ваздушни саобраћај 

 

На територији општине Сремски Карловци није изграђена писта. Општина je од 

аеродрома Никола Тесла у Београду (Сурчин) удаљена око 60 km. 

 

2.2.4 Речни пловни путеви, луке и гранични прелази 

 

Општина Сремски Карловци се такође налазе на пловном путу Рајна – Мајна – Дунав, 

па се до њих може доћи и бродом. Овим пловним путем повезано је девет земаља и 

шест европских престоница, а кроз Србију је плован у дужини од 588 km. Пристаниште 

за веће бродове налази се у Новом Саду, док се у општини Сремски Карловци налази 
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само пристаниште за мање спортске и рибарске бродове, те је искључиво у употреби 

локалног становништва. 

 

Водни саобраћај на простору општине Сремски Карловци јавља се у виду 

међународног пловног пута реке Дунав која пружа идеалне услове за развој путничког 

и робно-водног саобраћаја. Међутим, досадашња неизграђеност пратеће 

инфраструктуре и пратећих капацитета довела је до тога да је река Дунав за општину 

Сремски Карловци неискоришћени потенцијал. 

 

Пловни пут на овој деоници Дунава има статус међународног пловног пута класе VIc са 

минималном ширином пловног пута од 180 m. 

 

2.3 Водопривредна инфраструктура 

 

2.3.1 Изграђени системи активне и пасивне заштите на водотоковима I и II реда 

 

Одбрана од поплава уређена је Оперативним планом за одбрану од поплава на 

водотоковима II реда општине Сремски Карловци, који је донет у мају 2023. године. 

Дунав као вода I реда обухваћено је Оперативним планом одбране од поплава за 2023. 

годину који је донело Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде. 

Надлежно предузеће за организовање и спровођење одбране од поплава од спољних 

вода, нагомилавања леда на територији општине Сремски Карловци је ЈВП “Воде 

Војводине“ Нови Сад. 

 

У Оперативном плану за одбрану од поплава на водотоковима II реда општине Сремски 

Карловци утврђени су: подаци потребни за ефикасно спровођење одбране од поплава, 

критеријуми за проглашавање одбране од поплава, имена руководилаца и називи 

субјеката одбране од поплава, начин узбуњивања и обавештавања. 

 

Уз реку Дунав изграђен је насип дужине 4.447 m. Највећи измерен водостај на реци 

Дунав је 79,04 m.n.m., због чега не представља велику опасност по урбано подручје 

Сремских Карловаца. 

 

Такође, Ешиковачки поток је регулисан у доњем току. Ова регулација је 

димензионисана на коинциденцију појаве стогодишњег водостаја реке Дунав и појаву 

стогодишњег протока Ешиковачког потока. регулација је обухватила повећање 

попречног прогфила корита, бетонирање дна и косина корита, формирање земљаног 

надвишења уз корито и изградњу обалног зида. На овај начин, Ешиковачки поток је 

регулисан за протоке до 30 m
3
/sec, тако да је смањена потреба за противплавном 

акумулацијом у горњем току овог потока. 

 

Корито потока Дока није јасно дефинисано, због чега није могуће извршити уређивање 

истог без радикалнијих захвата. Поток се формира повремено, због интензивнијих 

падавина и носи са собом нанос који се таложи у доњем делу, што изазива замуљење 

уличних канала. 

 

Ретензија Жагерова бара је практично затрпана, тако да вода отиче каналом кроз два 

пропуста у ретензије Пруд, одакле отиче гравитационим уставом пречника 1 m у реку 

Дунав све до водостаја на водомерној летви Нови Сад + 195 cm. Изнад овог водостаја, 
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Слика 18. Одбрана од поплава 

када је вода затворена, вода остаје у ретензији Пруд. Уколико се нагло повећа ниво 

воде у овој ретензији, отпочиње се са препумпавањем у Дунав. 

 

Кишова бара је некад била у функцији ретензије, сада је засута и практично нема 

ретензиона својства. Ова ретензија била је искључиво за прихватање воде са градског 

подручја и то Доњег краја које се улицама сливају. Из наведеног дела, вода се 

гравитационо изливала у Дунав кроз засведену уставу пречника 2,5 m и при вишем 

водостају реке Дунав (+280 cm на водомерној летви Нови Сад) се морала пумпама 

пребацивати у реку Дунав, уколико је прилив унутрашњих вода био велики. Сада је 

засведена устава затворена, а вода се гравитационо упушта, на импровизован начин, у 

атмосферску канализацију која иде паралелно са путем Нови Сад - Београд и тако 

спроводи ка ретензији Пруд. 
 

 

Табела 8. Извод из Оперативног плана одбране од поплава Општине С. Карловци 

Ознака 

деони- 

це 

Ознака 

деонице 

Заштитни 

водни објекти 

на којима  се 

спроводе мере 

одбране   од 
поплава 

Критеријуми за 

увођење мера 

одбране од 

поплава 

Штићена 

поплавно 

подручје 

Евакуациони 

објекат 

(ХМС) 

1 2 3 4 5 6 7 

 Водоток 

Назив 

Дужина 

система за 
заштиту од 

поплава 

1 
 

2 

В 

 

 

 

 

 

 
ВВ 

Водомер (Р)- 

РХМЗ-а (Л)- 

локални: л- 

летва, лим- 

лиминграф, 

д- 

догитално, и- 

Таб 1, нв- 

Таб2, 

„0“-кота 

нуле 

Макс. 
осмотрени 

Касета 

регуласано 

подручје 
 

Чвор 

 

 

 

 

 

 
Дужина 

Гравитациони 

испусти (ГИ) 

 
 

Црпна 

станица (ЦС) 

 

 

 

 

 

(ХМС) 
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   РО 

ВО 

МВ 

КВ3 

водостај, 

датум 

Редовна 

одбрана- 

водостај и 

кота 

Ванредна 

одбрана- 

водостај  и 

кота 

Меродавни 

водостај за 

меродавни 

Q-% 
Критични 

водостај/кота 

заштитног 

система 

система за 

заштиту 

од поплава 

 

 

 

 

Општина 

 

Д.10.3 Дунав д.о.о. у 

зони Сремске 

Каменица, 

Петроварадина 

и Сремских 

Карловаца 

11.44 km 

Десни насип у 

Сремским 

Карловцима 

(Седиште- 

Липовачки), 2,77 

km 

Напомена: 

Уклоњен је 

насип од 
Стражиловачког 

до Липовачког 

потока и 

изграђен нов 

насип пруге који 

преузима 

функцију 

одбране  од 

поплава. 

Одбраном   од 

поплава у делу 

од 

Стражиловачког 

до  Липовачког 

потока, у дужини 

од 1+691  km, 

преузима 

изграње пруге 

“Инфраструктура 

железнице 

Србије“  АД 
Београд 

В 

 
 

ВВ 

 

РО 

 

ВО 

МВ 

КВ3 

Дунав Нови 

Сад (Р), 

л,д,и, 
“0“71,73 

778 

(28.06.1965) 

(450 за 

уставе) 

76.23 

700 78.73 

805 (H1%) 

925 80.98 

 

 

 

 

“Сремски 

Карловци“ 

Затворена 

касета 

 

2,77 km 

Сремски 

Карловци 

 

 

 

 

 

 

 
ГДШ 143 
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2.3.2 Снабдевање водом - међурегионални и регионални објекти водоснабдевања, 

постројења за припрему воде за пиће 

 

Општина Сремски Карловци снабдева се водом из новосадског водоводног система 

преко доводника воде профила Ø250 mm. Веза је извршена преко доводника дужине 7,2 

km. Водоводна мрежа има укупну дужину око 32 km. Водоводни систем подељен је у 

две висинске зоне, у оквиру којих функционишу два резервоара воде и једна пумпна 

станица. 

 
Резервоар Дока је резервоар прве висинске зоне, запремине од 2х50 m³, са котом дна 

146 mnv. У комплексу постоји и пумпна станица капацитета 25 l/s с висином дизања од 

55 m. 

 
Резервоар Черат је резервоар друге висинске зоне, запремине од 2х300 m³, са 

котом дна 197 mnv. Унутар насеља изграђена је секундарна водоводна мрежа профила 

Ø 100 mm. Планира се изградња доводника воде профила Ø 250 mm са повезивањем на 

резервоар Дока. 

 
Одвођење атмосферских вода 

Засебан систем одвођења атмосферских вода развијен је у ограниченом обиму (укупна 

дужина ≈ 1,1 km) само у најнижим деловима насеља ка којима се површински сливају 

воде из виших делова. Како је количина воде која треба да се прихвати у центру 

вишеструко већа од могућности система, на нижим деловима, по правилу, долази до 

плављења саобраћајница и околних површина. Атмосферска вода донедавно се сливала 

или процеђивала у Жагерову и Кишову бару што је представљало хигијенски проблем, 

услед мешања атмосферских и отпадних вода. Године 1998. делимично је изведено 

прихватање атмосферских вода и пребацивање у нову ретензију, формирану између 

железничке пруге и одбрамбеног насипа, испуштањем у Дунав гравитационо или преко 

мобилног пумпног постројења. 

 
Одвођење отпадних и атмосферских вода 

Одвођење отпадних и атмосферских вода биће решено преко постојеће и планиране 

канализационе мреже сепаратног типа. Отпадне воде одводиће се на планирани 

пречистач отпадних вода, чија је изградња предвиђена на локалитету непосредно уз 

Дунав, на месту данашњег испуста отпадних вода. Пречистач ће задовољити потребе за 

прерадом отпадних вода становништва и привреде. 

 
2.3.3 Регулациони радови за заштиту од великих вода градских подручја и руралних 

површина; 

 
Надлежност над спровођењем заштите од штетног дејства вода је одређена на основу 

поделе вода на воде I реда и воде II реда. Влада Републике Србије је донела Одлуку о 

утврђивању пописа вода I реда („Сл. гласник РС”, број 83/2010), а све површинске воде 

које нису утврђене као воде I реда сматрају се водама II реда. Над водама I реда и 
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изграђеним системима заштите од унутрашњих вода (системи/објекти за одводњавање) 

надлежна је Република Србија/аутономна покрајина преко Јавног водопривредног 

предузећа ЈВП Воде Војводине, док су за воде II реда задужене јединице локалне 

самоуправе на којој се оне налазе. Основни подаци о изграђеним објектима активне и 

пасивне заштите од поплава су дати у тачки Изграђени системи активне и пасивне 

заштите на водотоковима I и II реда. 

 
2.3.4 Пловни канали и бродске преводнице, који нису у саставу хидроенергетског 

система 

 

На територији општине Сремски Карловци није изграђен пловни канал, као и бродске 

преводнице. Пловидба се врши на реци Дунав која је проглашена пловном, у 

потпуности, по стандардима Европске уније, на Конференцији европских 

министарстава транспорта. Деоници од државне границе до Београда додељена је друга 

класа пловности која има максимални капацитет конвоја од четири шлепа и носивост 

од 6.400 до 12.000 t. 

 

2.4 Снабдевање становништва храном 

 

Због свог географског положаја, територија општине Сремски Карловци није 

дефинисана као ратарско-сточарски реон. Природне предиспозиције (педолошки, 

климатски, геоморфолошки услови) у великој мери опредељују и усмеравају 

пољопривредну делатност у правцу даљег развоја виноградарства и воћарства. Планира 

се да се чак око 80% пољопривредног земљишта постепено преведе у ову намену. 

Остало пољопривредно земљиште намењено је ратарско-повртарским културама и 

пашњацима. 

 

Правна лица која се баве производњом прехрамбених производа у општини Сремски 

Карловци: 

 СЗР Ново огњиште, Београдска 1, Сремски Карловци – пекара; 

 ПР СЗР Ширли, Карловачког Мира 23, Сремски Карловци – пецива; 

 СЗР Бисер, Трг Патријарха Бранковића 8, Сремски Карловци (бурегџиница)– 

бурек, пецива; 

 Наша пекара, Митрополита Стратимировића 36, Сремски Карловци - пекара; 

 PE-CO ДОО, Димитрија Сабова 35, Сремски Карловци - производња и 

дистрибуција смрзнуте хране; 

 

На територији oпштине Сремски Карловци постоје пет хладњача. Четири су у поседу 

физичких лица, једну поседује правно лице. Кланица, силоса и млина нема на 

територији општине Сремски Карловци. 

 

Физичка лица која поседују хладњачу су: 

1. Станко Рајков на адреси Ћушилово бб, Сремски Карловци 

2. Сава Павловић на адреси Жарка Зрењанина 17, Сремски Карловци 

3. Ђорђе Драгојловић на адреси Поштанска 8, Сремски Карловци 

4.Раде Јанус на адреси Балканска 25, Сремски Карловци 

 

Правно лице које поседује хладњачу је “PE-CO“ ДОО Сремски Карловци на адреси 

Димитрија Сабова 35, Сремски Карловци 
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Значајан удео у снабдевању становништва храном заузима и производња 

пољопривредних производа и меса за сопствене потребе у оквиру породичних 

газдинстава. 

 

Дистрибуцију животних намирница до крајњих потрошача на територији општине 

Сремски Карловци врше: 

 “PerSu” маркет, Митрополита Стратимировића 2а, Сремски Карловци; 

 Микромаркет, Митрополита Стратимировића 87, Сремски Карловци; 

 Маркет “Арчи“, Митрополита Стратимировића 87а, Сремски Карловци; 

 “TSV“ дисконт, Прерадовићева 5б, Сремски Карловци; 

 

2.5 Здраствена и социјална заштита 

На примарном нивоу здравствене заштите, на адреси Карађорђева 8, Сремски Карловци 

налази се амбуланта Сремски Карловци, која функционише у саставу Дому здравља 

Нови Сад. У амбуланти је запослено 6 лекара од тога: 2 доктора специјалисте, 2 

доктора медицине, 1 дечији стоматолог и 1 педијатар. 

 

У склопу амбуланте, налази се пункт Хитне помоћи који припада Заводу за хитну 

медицинску помоћ Нови Сад. Радно време пункта је од 07:00 до 19:00 h радним данима, 

а викендом 24 h. 

На територији општине Сремски Карловци налазе се и две приватне стоматолошке 

ординације; 

1. “Арт Дентал“ др. Билић, Прерадовићева 1а, Сремски Карловци; 

2. “ДМ Дент” др. Дробац, Јакова Орфелина 21, Сремски Карловци; 

 

У склопу примарне здравствене заштите спадају и апотеке, а оне су следеће: 

 Апотека “Benu” на адреси: Карађорђева 15, Сремски Карловци 

 Апотека “Dr. Max” на адреси: Трг Патријарха Бранковића 6, Сремски Карловци 

 Апотека “Јанковић” на адреси: Карађорђева 18, Сремски Карловци 

 Апотека “Zegin” на адреси: Трг Бранка Радичевића 13, Сремски Карловци 

Становништво општине Сремски Карловци здравствену заштиту на примарном, 

секундарном и терцијарном нивоу здравствене заштите врши у установама града Новог 

Сада, а оне су следеће: 

 Завод за хитну медицинску помоћ Нови Сад (примарна здр. заштита) 

 Завод за здравствену заштиту студената Нови Сад (примарна здр. заштита) 

 Завод за здравствену заштиту радника Нови Сад (примарна здр. заштита) 

 Апотекaрска установа Нови Сад (примарна здр. заштита) 

 Клинички центар Војводине 

 Институт за кардиоваскуларне болести Војводине 

 Институт за онкологију Војводине 

 Институт за плућне болести Војводине 

 Институт за здравствену заштиту деце и омладине Војводине 

 Специјална болница за реуматске болести Нови Сад 

 Завод за трансфузију крви Војводине 

 Завод за антирабичну заштиту 

 Клиника за стоматологију Војводине 

 Институт за јавно здравље Војводине 
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2.6 Финансије 

 

Банкарски систем Републике чине Народна банка Србије (у даљем тексту: НБС) и 

пословне банке. Пословне банке своју делатност обављају независно, ради остваривања 

профита. 

 

2.6.1 Банкарство 

 

На територији општине Сремски Карловци послују две банке, а филијале се налазе на 

следећим локацијама: 

 “Erste Bank“ АД Нови Сад, на адреси: Змај Јовина 18, Сремски Карловци 

 “Поштанска штедионица“ на адреси: Трг Патријарха Бранковића бб, Сремски 

Карловци 

 

2.6.2 Берзе 

 

На територији општине Сремски Карловци нема субјеката који се баве пословима 

берзе. 

 

2.6.3 Инвестиције и системи осигурања 

 

Осигурање представља пренос ризика од финансијских губитака, као последице 

непредвиђених, неизвесних и од воље уговарача осигурања независних догађаја, са 

једног лица на друго у замену за премију или гарантовани мерљиви губитак. Основни 

принцип осигурања је удруживање ризика случајних губитака унапред уплатама 

премије осигурања у заједнички фонд из којег ће се обештетити оштећени, лица и 

субјекти, за касније случајне губитке. Систем осигурања у свом целокупном обиму 

чине: социјално осигурање и тржишно осигурање. Социјално осигурање које чине 

обавезно здравствено осигурање, обавезно пензијско осигурање, обавезно инвалидско 

осигурање и обавезно осигурање за случај незапослености, припадају области 

здравствене и социјалне заштите, с обзиром на обавезност и субјекте који спроводе ове 

врсте осигурања. 

 

На територији општине Сремски Карловци, послује осигуравајућа кућа “Дунав 

осигурање“ АДО Београд, са филијалом на адреси: Карађорђева 12А, Сремски 

Карловци. 

 

2.7 Телекомуникациона и информациона критична инфраструктура 

 

Телекомуникациона инфраструктура (телекомуникациони објекти, телефонска 

централа, спојни путеви, примарна мрежа) довољног је капацитета. Спојни пут ка 

надређеној телефонској централи реализован је по оптичком ТТ каблу. Кроз територију 

општине Сремски Карловци разведен је коаксијални ТТ кабл међународног карактера. 

Оптички спојни кабл положен је у истој траси с овим каблом до уласка у општинску 

територију. За потребе система ГСМ мреже мобилних телекомуникација на подручју 

општине општине, изграђена је базна радиостаница. Покривеност ТВ програмом 

обезбеђена је са ТВ предајника лоцираног поред насипа, североисточно од насеља. 

 

На територији општине различите електронске комуникационе услуге пружају следећи 

мобилни оператери: 
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 „Телеком Србијa” 

 „СББ” 

 „Теленор” 

 „А1 Мобиле” 

 „Орион телеком”. 

 

Кабловска мрежа остварује се преко следећих оператера: 

 “СББ” 

 “МТС” 

 

2.8 Заштита животне средине 

 

Заштита животне средине уређена је Законом о заштити животне средине, као и другим 

подзаконским актима и прописима који треба да обезбеде њену заштиту. У склопу 

општинске управе, налази се Одељење за комунално-стамбене послове, инспекцијске 

послове и послове заштите животне средине. 

 

На територији општине Сремски Карловци налази се два севесо постројења нижег реда 

(регистар је издат 11. јануара 2023. године): 

 "MOL Serbia" ДОО Београд - нафтни терминал на адреси Радна зона Просјанице 

бб, Сремски Карловци 

 "Naftachem" ДОО Сремски Карловци- нафтни терминал на адреси Радна зона 
Просјанице бб, Сремски Карловци 

 

Количина опасних материја која се складишти на територији општине Сремски 

Карловци је следећа: 

 “ПРОМИСТ” ДОО (складиште вештачког ђубрива – амонијум нитрата) - 

Капацитет затвореног складишта је 5.000 m
2
, а отвореног 15.000 до 20.000 t. 

 “МОЛ СЕРБИА” ДОО (складиште нафтних деривата) - Резервоари нафтног 

терминала “Mol Serbia” ДОО Београд су следећих капацитета: 

 Резервоар Р 1, запремине 500 m
3
 (бензин) 

 Резервоар Р 2, запремине 1.500 m
3
 (бензин) 

 Резервоар Р 3, запремине 2.000 m
3
 (бензин) 

 Резервоар Р 4, запремине 1.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 5, запремине 1.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 6, запремине 1.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 7, запремине 3.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 8, запремине 2.000 m
3
 (дизел) 

 “NAFTACHEM” ДОО Сремски Карловци (складиште нафтних деривата)- 

Резервоари нафтног терминала “NAFTACHEM” ДОО Сремски Карловци су 

следећих капацитета: 

 Резервоар Р 1, запремине 1.000 m
3
 (бензин) 

 Резервоар Р 2, запремине 2.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 3, запремине 2.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 4, запремине 2.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 5, запремине 2.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 6, запремине 2.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 7, запремине 2.000 m
3
 (бензин) 
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 Резервоар Р 8, запремине 2.000 m
3
 (бензин) 

 Резервоар Р 9, запремине 2.000 m
3
 (бензин) 

 Резервоар Р 10, запремине 3.000 m
3
 (дизел) 

 Резервоар Р 11, запремине 3.000 m
3
 (дизел) 

 

Списак бензинских станица на територији општине Сремски Карловци: 

 “NIS Petrol“ на адреси: Прерадовићева 20, Сремски Карловци 

 “Knez Petrol” на адреси: Пинкијева 19, Сремски Карловци 

 

На територији општине Сремски Карловци није утврђено постојање радиолошког и 

нуклеарног материјала. 

 

На територији општине Сремски Карловци није изграђена санитарна депонија. Због 

наведеног, честа је појава стварања дивљих депонија. Општина Сремски Карловци 

потписала је Споразум о формирању региона за управљање отпадом за више општина, 

а Регионалним планом управљања отпадом предвиђена је регионална депонија на 

територији општине Инђија. Планом није предвиђена изградња трансфер станице јер се 

општина Сремски Карловци налазе релативно близу Инђије, али и због релативно мале 

количине отпада која ће се продуковати на територији општине. 

 

2.9 Функционисање органа државне управе и хитних служби 

 

2.9.1 Општинска управа 

 

Сремски Карловци су до 1991. године били саставни део града Новог Сада, али због 

великог културног и историјског значаја за Републику Србију, придобили су статус 

самосталне општине. Општинска управа се налази на адреси Трг Бранка Радичевића 1. 

 

Дана 22.10.2020. године, донета је Одлука о општинској управи општине Сремски 

Карловци, где су утврђени следећи послови: 

1. Припрема прописе и друге акте које доноси Скупштина општине, председник 

Општине и Општинско веће; 

2. Извршава одлуке и друге акте Скупштине општине, Председника Општине и 

Општинског већа; 

3. Решава у управном поступку у првом степену о правима и дужностима грађана, 

предузећа, установа и других организација у управним стварима из надлежности 

Општине; 

4. Обавља послове управног надзора над извршењем прописа и других општих аката 

Скупштине општине; 

5. Извршава законе и друге прописе чије је извршавање поверено Општини; 

6. Води законом прописане евиденције и стара се о њиховом одржавању; 

7. Обавља стручне и административно-техничке послове за потребе рада Скупштине 

општине, председника Општине и Општинског веће; 

8. Доставља извештај о свом раду на извршавању послова из надлежности Општине 

и поверених послова председнику Општине, Општинском већу и Скупштини 

општине по потреби, а најмање једном годишње; 

9. Обавља стручне и друге послове које утврди Скупштина, Председник и 

Општинско веће. 
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Основне организационе јединице у саставу Општинске управе су: 

1. Одељење за финансије и буџет; 

2. Одељења за просторно планирање, урбанизам и имовинско правне послове; 

3. Одељење за локални економски развој, привреду, инвестиције и грађевинско 

земљиште; 

4.  Одељење за комунално-стамбене послове, инспекцијске послове и послове 

заштите животне средине; 

5. Одељење за друштвене делатности; 

6. Одељење за општу управу, послове органа општине и заједничких послова; 

 

2.9.2 Хитне службе 

 

На територији општине Сремски Карловци образоване су следеће хитне службе: 

 Полицијска станица Сремски Карловци на адреси: Прерадовићева 23; 

 Пункт хитне помоћи Сремски Карловци на адреси: Карађорђева 8; 

 Ватрогасна станица Сремски Карловци на адреси: Матошева 4; 

 

У полицијској станици Сремски Карловци је запослено 44 лица. Број возила која 

поседују је 9 (1 теренско, 2 мотоцикла и 6 путничких возила). 

 

У пункту хитне помоћи је запослено 4 лица. Пункт поседује једно санитетско возило. 

 

Број припадника Ватрогасне станице Сремски Карловци је 10. Опрема коју поседује је 

следећа: 

 Возила (два ватрогасна и једно теренско) 

 Пумпе (Томос, Дева, Хонда) - 3 ком 

 Агрегат (Синкро Деа 6.5 кw) - 1 ком 

 Димогур - 1 ком 

 Моторна тестера - 1 ком 

 Противпожарни апарати (S9 апарат 7 ком и CO2 апарат 3 ком): 

 Ватрогасна црева (Б 30 ком и Ц 30 ком) 

 Пенило - 250 литара 

 Мердевине (Састављаче 4 ком, Растегаче 1 ком, Кукаче 2 ком и Прислањаче 1 ком) 

 Изолациони апарати 5 ком + 2 ком резервне боце 

 Млазнице (Турбо Маг 6 ком, Обичне 2 ком, Монсун 2 ком, Копље 1 ком, 

Млазница за тешку пену 2 ком, Млазница за средњу пену 2 ком и Млазница за 

средњу пену 2 ком) 

 Међумешач са цревом - 2 ком 

 Рзделнице - 5 ком 

 Сабирнице - 3 ком 

 Усисна корпа - 2 ком 

 Усисна црева - 14 ком 

 Напртњаче - 6 ком 

 Брентаче - 2 ком 

 Прелазне спојке - 6 ком 

 Хидрантски наставак (Хедноделни 2 ком и Дводелни 2 ком): 

 Кључеви за хидранте (Подземни 3 ком и Надземни 3 ком) 

 Метларице - 15 ком 

 Пењачко уже - 4 ком 
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 Сигурносно кратко уже - 1 ком 

 Лопате - 5 ком 

 Ашов лопата - 5 ком 

 Крамп - 3 ком 

 Секирице мале - 4 ком 

 Чакље - 2 ком 

 Тестере за дрво ручне - 3 ком 

 Термална камера - 1 ком 

 Преносне станице - 2 ком 

 Тетра уређаја - 2 ком 

 Алат за техничке интервенције у саобраћају - 1 комплет 

 Аку двостепени клип - 1 ком 

 Комбиновани разупирач - 1 ком 

 Тремилица - 1 ком 

 

2.9.3 Остале образоване снаге 

 

На подручју општине Сремски Карловци није основано Добровољно ватрогасно 

друштво, док су основани стручно-оперативни тимови и јединице цивилне заштите 

опште намене. 

 

Општина Сремски Карловци броји 10 стручно-оперативних тимова са укупно 3 члана. 

Закључак о оснивању стручно-оперативних тимова је донет 18.11.2019. године, а они су 

следећи: 

1. СОТ евакуација и склањање 

2. СОТ збрињавање 

3. СОТ РХБ заштита 

4. СОТ од пожара и експлозија, техничко-технолошких несрећа односно удеса. 

5. СОТ од поплава и несраћа на води и под водом 

6. СОТ за клизишта и ерозије 

7. СОТ од снежних наноса 

8. СОТ за информисање и обавештавање становништва о ризицима и опасностима 

9. СОТ за пружање прве медицинске помоћи 

10. СОТ за асанацију терена. 

 

Број припадника јединице цивилне заштите опште намене броји 2 вода од 30 чланова 

(60 укупно) и једно одељење за узбуњивање које броји 14 чланова. Одлука је донете 

10. јуна 2022. године. Јединица цивилне заштите опште намене није формирана. 

 

2.10 Наука и образовање 

 

Критичном инфраструктуром у области науке и образовања, сматрају се установе науке 

и образовања, као и њихове активности и објекти, људски, материјални, финансијски и 

други ресурси чијим би угрожавањем или прекидом деловања услед разних 

реметилачких догађаја (природне, техничко-технолошке и друге претње) могле 

наступити озбиљне последице по националну безбедност или безбедност шире 

заједнице. Под тим подразумевамо ометање или прекид свих активности којима се 

остварују циљеви науке, образовања и васпитања, као и непосредно угрожавање 
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здравља и живота свих учесника у образовно-васпитним и научним активностима и 

процесима. 

Образовне установе на територији општине Сремски Карловци су следеће: 

 Предшколска установа “Коцкика“ на адреси: Карловачких ђака 31а (34 

запослена, 320 деце); 

 Предшколска установа “Winnie The Pooh“ на адреси: Прерадовићева 16а (6 
запослених, 22 деце); 

 Основна школа “23. октобар“ на адреси: Прерадовићева 1 (58 запослених, 587 
ђака); 

 Карловачка гимназија на адреси: Трг Бранка Радичевића 2 (112 запослених, 583 
ученика); 

 Карловачка богословија на адреси: Трг Патријаха Бранковића 1 (28 запослених, 

74 ученика); 

 Факултет за менаџмент “ФАМ“ на адреси: Његошева 1а; (65 запослених, 815 

студената) 

 Библиотека Сремски Карловци (огранак Градске библиотеке у Новом Саду) на 

адреси: Прерадовићева 1/а - 1 запослено лице; 
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ПОСЕБНИ ДЕО 
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ИДЕНТИФИКАЦИЈА ОПАСНОСТИ ОД ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА И 

ДРУГИХ НЕСРЕЋА 

Идентификација опасности се врши за целу територију за коју се ради Процена 

угрожености. Идентификацијом опасности дефинишу се делови територије који су 

угрожени неком опасношћу. 

На основу идентификованих опасности, утврђује се могући развој догађаја-сценарио 

несреће, интензитет и анализа последица по опасностима. 
 

Табела 9. Прелиминарна идентификација опасности за територију општине С. Карловци 

 
ОПАСНОСТИ 

ШТИЋЕНЕ ВРЕДНОСТИ 

Живот и 
здравље 

људи 

Економија/ 
екологија 

Друштвена 

стабилност 

1. Земљотреси 
Могуће 

последице 
Могуће 

последице 
Могуће 

последице 

2. Одрони, клизишта и ерозије 
Могуће 

последице 
Могуће 

последице 
Могуће 

последице 

3. Поплаве 
Могуће 

последице 
Могуће 

последице 
Могуће 

последице 

4. Екстремне временске појаве 
Могуће 

последице 
Могуће 

последице 
Могуће 

последице 

5. Недостатак воде за пиће Не очекују се последице 

6. Епидемије и пандемије Не очекују се последице 

7. Биљне болести Не очекују се последице 

8. Болести животиња Не очекују се последице 

9. 
Пожари и експлозије, пожари 

на отвореном 
Могуће 

последице 
Могуће 

последице 
Могуће 

последице 

10. Техничко технолошке несреће 
Могуће 

последице 
Могуће 

последице 
Могуће 

последице 

11. 
Нуклеарни и радиолошки 

акциденти 
Не очекују се последице 

 
 

12. 

Стање нуклеарних објеката 

као и објеката за заштиту од 

нуклеарних и/или 

радијационих акцидената на 

територији 

 
 

Не очекују се последице 

13. 
Опасност од терористичког 

напада 
Не очекују се последице 

 
У табели 9. су приказане опасности и штићене вредности које могу бити угрожене на 

територији општине Сремски Карловци. 
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1. ЗЕМЉОТРЕС 

 
Услед померања тектонских плоча, кретања земљине коре или појаве удара долази до 

земљотреса. На земљиној површини, земљотреси се могу манифестовати као дрмање 

или дислоцирање тла. Последица земљотреса јесте подрхтавање због ослобођавања 

велике енергије. 

 
Дефинисање штета од земљотреса значајно је у свим фазама догађања земљотреса: 

 Пре земљотреса: дефинисање могућих оштећења на објектима као основа за 
процену угрожености одређеног подручја, а у циљу планирања мера превентиве; 

 Непосредно после земљотреса са циљем спашавања и збрињавања 

становништва; 

 После земљотреса у циљу предузимања мера на отклањању, ублажавању и 

санирању штета. 

Табела 10. Меркалијева скала за одређивање јачине и ефекта земљореса 

С
т
еп

ен
 

 

Јачина 

 

Ефекти потреса 

1 Неприметан потрес Бележе га само сеизмографи, људи га не осећају. 

2 Врло лак потрес Осећају га само изузетно осетљиви и то на вишим спратовима. 

3 Лак потрес Оceha га већи број оних који у тренутку земљотреса мирују. 

 

4 
Потрес умерене 

јачине 

У кућама га осећа велики број становника, на отвореном простору 
само појединци, људи се буде из сна. Врата и намештај се тресу, 

прозори звече. 

 

5 
Прилично јак 

потрес 

Осећају га многе особе на отвореном. Висећи предмети се њишу, 

клатна на сатовима заустављају, померају се слике на зидовима, 
мањи предмети се преврћу. Појединци беже из куће. 

 

6 

 

Јак потрес 
Осећају га сви. Делује застрашујуће и сви беже из куће. Слике падају 
са зидова, руше се многи предмети. Звона на мањим црквама звоне. 

Ha добро грађеним кућама настају лаке штете на малтеру и димњаку. 

7 Врло јак потрес 
Људи беже на отворен простор. Долази до рушења и разарања. Ломе 

се црепови, падају димњаци. Потрес се осећа у колима у покрету. 

 

8 

 

Разоран потрес 
Изазива општи страх. Руше се димњаци, звоници на црквама, 

споменици. Примећују се промене на димњацима, мења се ниво у 
бунарима, јављају се клизишта. 

 
9 

 
Пустошан потрес 

Код људи изазива панику. Око 50% зиданих кућа je знатно оштећено, 

делимично порушено и онеспособљено за становање. На површини 

тла настају знатне пукотине, стварају се клизишта, подземне 
инсталације се кидају. 

 
10 

 

Уништавајући 

потрес 

Код људи изазива општу панику. Оштећује 75% зграда, већина њих 

се руши. Старе камене и зидане зграде руше се до темеља. Стварају 

се бројне пукотине у тлу. Криве се железничке шине, избија песак и 
муљ, стварају нова језера. 

 

11 
Катастрофалан 

потрес 

Само мали број зграда му одоли. Руше се мостови, појављују се 

широке пукотине на површни Земље. Деформишу се железничке 
пруге, стварају нова језера. 

 
12 

 
Велика катастрофа 

Издржи га изузетно мали број грађевина. Тле потпуно мења изглед: 

затрпавају се језера, настају водопади, реке мењају ток, настају 

велике поплаве, потпуно разарају надземни и подземни објекти, 
површина тла се таласа. 
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Слика 19. Меркали-Канкани-Сибергова скала интензитет земљотреса слаби на 

растојању од епицентра, у зависности од јачине земљотреса у хипоцентру 

 
1.1 Идентификација опасности од земљотреса 

 
Интензитет земљотреса је описна величина која се одређује према некој од сеизмичких 

скала. Све те скале заснивају се углавном, на величинама оштећења зграда и других 

објеката, променама које је земљотрес изазвао у природи, узбуђењима и разним 

понашањима људи и животиња, изазваним разним јачинама потресања тла. 

 

1.1.1 Постојање система за идентификацију, обавештавање и евиденције 

Систем за идентификацију земљотреса се остварује на републичком нивоу у 

надлежности Републичког сеизмолошког завода. Централна сеизмолошка станица у 

Београду располаже са ДАСА системом (Дигитална Аутоматска Сеизмолошка 

Аквизиција) који представља основу сеизмолошке мреже. 

 

Данас мрежу сеизмолошких станица Србије чинe 24 сеизмолошкe станицe са 87 

дигиталних канала, које су опремљене различитом сеизмолошком опремом. Дванаест 

сеизмолошких станица је опремљено широкопојасним сезмометрима (STS-1, STS-2, 

PBB-200S, SKD), а дванаест станица краткопериодичним сеизмометрима (SM-3, S-5-S, 

SS-1, LE-3D/5s MKIII). 

 

Дванаест сеизмолошких станица је опремљено Microstep-MIS-овим дигитализаторима 

типа Wave24, 4 станице са типом Wave32, а осам станица Kinemetrics-овим 

дигитализаторима (Q330HR, Q330, Q680, K2). На свим станицама користи се програм 

за аквизицију података SeisComp/SeedLink 2.1 (GFZ Potsdam). Пренос података са свих 

станица обавља се у реалном времену интернетом при чему је сателитски пренос 

података остварен са станице Завој, пренос мобилном 3G мрежом са станице Селова, 

бежичним интернетом са девет станица: Ђердап, Свилајнац, Сјеница, Текериш, Кучево, 

Првонек, Авала, Вршачки брег и Гоч, АДСЛ интернетом са осам станица: Бор, 

Ивањица, Бован, Дивчибаре, Гружа, Трудељ, Зајечар и Босилеград, са две станице 

кабловским интернетом: Суботица и Фрушка Гора и са три станице оптичким 

интернетом: Београд, Барје и Бајина Башта. Kao што је наведено у овом делу Процене, 

на територији АП Војводине налазе се станице у Суботици и на Фрушкој Гори 
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Аутоматска и ручна обрада сеизмолошких података одвија се у централној 

сеизмолошкој станици у Београду и на централној мерној сеизмолошкој станици на 

Дивчибарима, која је истовремено и back-up систем. Поред тога у реалном времену се 

прикупљају и размењују подаци са 37 сеизмолошке станице из земаља из окружења – 

Албанија, Аустрија, Босна и Херцеговина, Бугарска, Грчка, Црна Гора, Хрватска, 

Мађарска, Македонија, Румунија, Словачка и Словенија. Компјутерски програм за 

аутоматско лоцирање и извештавање је Seiscomp3 package (GFZ Potsdam), а за 

надгледање аквизиције SeisGram2K (A. Lomax). 

 

Треба нагласити да се на територији Града Београда, односно у улици Булевар Краља 

Александра, налази зграда Републичког сеизмолошког завода Србије. У згради 

Републичког сеизмолошког завода Србије налази се сва апаратура и инструменти који 

се користе у сврху мерења и регистровања евентуалних потреса. Наведеном апаратуром 

извршила би се идентификација земљотреса у случају да настане на територији АП 

Војводине. Најближе сеизмолошке станице територији општине Сремски Карловци су 

на Фрушкој гори. У општинској управи Сремски Карловци не постоје обучене и 

оспособљене особе за рад са документима и вођење евиденције о земљотресима. 

 

Табела 11. Подаци о сеизмолошкој станици у оклолики општине Сремски Карловци 

 

Код 

 
Име 

станице 

Lat (N) 

Long (E) 

H (m) 

 

Тип 

 

Компоненте 

 

Сензори 

 
Аквизиција 

података 

Пренос 

података у 

реалном 

времену 

 
FRGS 

Фрушка 

гора 

45.157300 

19.809800 

501 

 
BB 

 
3C 

 
STS – 2 

 
Q330 

Кабловски 

линк 

 

Акцелерографску мрежу чине 42 инструмента, распоређена на 29 локација. 33 

инструмента су типа ETNA, 6 типа ЕpiSensor и 2 типа SSА2. Са свих 29 локација 

успостављен је пренос података у реалном времену. Практично значење ове 

комуникације је да ће у случају јачих земљотреса бити познате вредности убрзања на 

нашим високим бранама, а уједно и могући ефекти на њима непосредно по догађању 

земљотреса. Акцелерографска станица налази се у близини општине Сремски 

Карловци. 

 
Табела 12. Акцелерографска станица РЗС у околини општине Сремски Карловци 

 
Код 

станице 

 
Име 

станице 

 

Latitude 

 

Longitude 

 

Altitude 

 
Тип 

уређаја 

 
Тип тла 

(ЕС – 8) 

Пренос 

података 

у реалном 

времену 

FRGA 
Фрушка 

гора 
45.1576 19.8102 499 ETNA A 

Бежични 

линк 
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Слика 20. Просторни распоред сеизмолошких и акцелерометријских мерних места 

 

 
1.1.2 Густина насељености и величина животињског фонда 

Густина насељености становништва показује колико становника на територији 

општине Сремски Карловци живи на 1 km
2
 површине, а она тренутно износи 172/km

2
. 

Укупан број становника је 7.925. 

 

Стање сточног фонда према Попису пољопривреде из 2012. године у општини Сремски 

Карловци чине: говеда (43), свиње (344), овце (267), живина: (3994), укупно (4.648). 
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1.1.3 Морфологија и састав земљишта 

 
На подручју општине Сремски Карловци издвајају се четири геоморфолошке целине: 

планински масив (било) Фрушке горе, суподинске косе и заравни и алувијална раван 

Дунава (инундационо подручје салувијалном терасом). Већи део насеља изграђен је на 

алувијалној тераси Дунава (80-86mnv), лесним теренима и фрушкогорској лесној 

заравни. Велика вертикална рашчлањеност рељефа резултат је деловања флувијалне 

ерозије и денудације у условима сложених тектонских процеса. Алувијална раван 

Дунава лежи на 76 mnv, а венац Фрушке горе на 480 mnv. Присутни су облици 

тектонског, флувијално-ерозивног и флувијално-акумулативног рељефа. 

 
Најинтензивнији геоморфолошки процеси на овом простору су ерозија алувијалне 

равни, лесне заравни и планинске суподине, клижење тла, ширење алувијалне равни 

преношењем и нагомилавањем материјала, те стварање ада и рукаваца. 

 
Слика 21. Основа геолошке карте општине Сремски Карловци 
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ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ 

СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

1.1.4 Сеизмолошке карте 

На основу постојеће сеизмолошке карте из 2018. године за повратни период од 95 

година према подацима Републичког сеизмолошког завода, утврђено је да се територија 

општине Сремски Карловци налази на 6
о
 МCS сеизмичке скале. 

 

На слици 22. приказана je карта Сеизмичког хазарда Републике Србије за повратни 

период од 95 година, где је обележено подручје територије општине Сремски 

Карловци. 

 
Слика 22. Карта Сеизмичког хазарда Републике Србије ( повратни период 95 година) 
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На слици 65. приказана јe карта са макросеизмичким интензитетом на површини 

локалног тла на којој се види сеизмичка активност подручја територије општине 
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ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ 
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Сремски Карловци за повратни период од 475 година. 

 
Слика 23. Карта Сеизмичкок хазарда Републике Србије (повратни период 475 година) 
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На слици 66. приказана јe карта са макросеизмичким интензитетом на површини 

локалног тла на којој се види сеизмичка активност подручја територије општине 
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ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ 

СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

Сремски Карловци за повратни период од 975 година. 
 

Слика 24. Карта Сеизмичкок хазарда Републике Србије (повратни период 975 година) 
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На слици 25. приказана јe карта епицентара земљотреса (за период 1456-2012. година) 

на којој се види да се на територији општине Сремски Карловци и у њеној околини 
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налазе епицентри земљотреса. 

 
Слика 25. Епицентар земљотреса на територији општине Сремски Карловци 

 

 

Слика 26. Интерактивна сеизмолошка карта (повратни период од 95 година) 
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Слика 27. Насеља у просторима угрожености сеизмичком активношћу - приказ по 

областима 

 
 

1.1.5 Сеизмичке карактеристике терена 

 

Настанак земљотреса, не може да се посматра као изолована појава која погађа смо 

једно уско подручје у овом поглављу сагледаћемо шире сеизмичке карактеристике 

окружења у првом реду територије АП Војводине, па и Републике Србије. Подручја 

развоја терцијарних басена и интезивне акумулације на територији Војводине су 

значајна за настанак неотектонске и сеизмичке активности. Сеизмолошки подаци о 

положају епицентара потреса на територији Војводине показују њихову повезаност са 

неотектонским покретима. Регионални разломи добро изражени у рељефу су 

неотектонски активне структуре које су обнављале своју активност уз промену знака и 

интензитета покрета. 

 

На источном делу терена следе Карпато – балкански лук. Вертикална и хоризонтална 

кретања дуж регионалних лонгитудиналних и попречних раседа условљавају појаву 

сеизмичких жаришта. Неотектонски активне структуре су гравитационог карактера и 

вертикална кретања дуж њих се крећу од – 2 до + 6 mm годишње док су по ободима 

неогених басена ова кретања у интервалу од –1 до +1 mm годишње (Б. Сикошек, 1994). 

Брзине кретања неотектонских блокова различитог знака су од –4 до +0,2 mm годишње. 

Максимални износ кретања, спуштања неотектонских блокова на подручју Војводине 

износе преко 5 km а брзине кретања су од 3 – 4 mm годишње ( С. Комарницки , 1997). 

Подаци о сеизмици терена узети су са сеизмолошке карте за подручје Србије у размери 

1:1000000 коју је израдио Сеизмолошки завод СР Србије (М. Вукашиновић, 1987). 

Територија Србије спада у најактивније делове Балканског полуострва које је у саставу 

Средоземноморско–трансазијиског сеизмичног појаса. Хипоцентри земљотреса налазе 

се унутар чврсте земљине коре на дубинама од 2 до 45 km, најчешће 10–20 km. Карта 

предвиђа могућност појаве очекиваних земљотреса у будућности, одређен 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ 
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површинским распоредом њихових интензитета у зависности од природних 

карактеристика терена. Територија Србије издељена је на сеизмичка подручја 

интензитета од 6-9 MCS која се подударају са неотектонским јединицама која су 

састављена од више тектонских блокова. 

 

На основу података Републичког сеизмолошког завода, која показује Земљотресе према 

степену јачине и најјаче земљотресе у години, на територији АП Војводина догодио се 

само један земљотрес интензитетана V степни меркалијеве скале у Панчеву 01.02.1989 

године. 

 

Територија општине Сремски Карловци се налази на терену Панонске низије која по 

свом настанку и геоморфолошком саставу не представља јаче угрожено сеизмичко 

подручје, а према карти сеизмичке регионализације Републике Србије, спада у 6-8
о
 

МCS скале. 

 
1.1.6 Мере заштите у урбанистичким плановима и градњи 

 

Сеизмичка хазард је различит на свакој појединачној локацији, а у зависности од терена 

и својстава тла на самој локацији. 

 

Урбанистичке мере заштите у случају земљотреса део су просторног решење ГП-а 

зонирањем, децентрализацијом и дисперзијом, као опште мере заштите. Урбанистички 

параметри којима се постиже смањење могуће штете настале услед земљотреса су: 

 изграђеност земљишта; 

 густина насељености; 

 системи изградње; 

 спратност објеката; 

 мрежа неизграђених површина; 

 

Сви горе наведени параметри морају бити у границама дозвољених вредности којима се 

утиче на смањење могуће штете. У складу са асеизмичким пројектовањем, сви објекти 

морају да се граде да са сигурношћу да могу издржати потресе јаче за један степен од 

предвиђених. Тачније, сходно важећој регулативи, сви објекти морају да се граде тако 

да са сигурношћу могу издржати потресе јаче за један степен од предвиђених за 

општине Сремски Карловци. 

 

Ради заштите од земљотреса објекти морају бити реализовани и категорисани према 

Правилнику о техничким нормативима за изградњу објеката високоградње у 

сеизмичким подручјима (Службени лист СФРЈ бр. 31/1981, 49/1982, 29/1983, 21/1988 и 

52/1990). Према проценама стручњака у јаком земљотресу биле би угрожене само 

зграде подигнуте пре 1964. године, а и од њих само би 10 одсто претрпело озбиљна 

оштећења и било би неупотребљиво за коришћење. Катастрофалне последице 

земљотреса најчешће су резултат непоштовања и заобилажења прописа у процесу 

градње. На овим просторима тек после разорног земљотреса у Скопљу 1963. године 

дошло је до усвајања техничких прописа за грађење у сеизмичким подручјима. Тада је 

почео да се примењује начин градње којим је у знатној мери појачана отпорност зграда. 

За објекте грађене после 1963. године уважавани су асеизмички стандарди градње. 
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Одређени број објеката на територији општине Сремски Карловци је грађен без 

поштовања обавезних техничких прописа за грађење у сеизмичким подручјима, који су 

донесени 1964. године, а након катастофалног земљотреса у Скопљу 1963.године. 

Такође има присутне и нелегалне градње и реконструкције објеката на основу 

пројектних документација које нису биле у складу са урбанистичким плановима и 

прописаним мерама градње. Године 1981. године донесен је нови Правилник о 

техничким нормативима за изградњу објеката високоградње у сеизмичким подручјима 

уз неколико каснијих допуна. У Европи је на снази „Евро код 8”, који код нас још није 

уведен, већ и даље важи допуњени Правилник из 1981. године. 

 

У грађевинарству се данас примењују 3 правилника о сеизмичким дејствима на 

конструкције: 

 Правилник о привременим техничким прописима за грађење у сеизмичким 
подручјима („Сл. Лист СФРЈ“, бр. 39/1987), који не важи за објекте високоградње; 

 Правилник о техничким нормативима за изградњу објеката високоградње у 

сеизмичким подручјима („Сл. лист СФРЈ“, бр. 31/1981; 49/1982, 29/1983; 52/1990); 

 Правилник о техничким нормативима за санацију, ојачање и реконструкцију 
објеката високоградње оштећених земљотресом и за реконструкцију и 

ревитализацију објеката високоградње („Сл. лист СФРЈ“, бр. 52/1985). 

 

На картама у тачки 1.1.4 су приказани очекивани макросеизмички интензитети на 

површини терена за карактеристично тло. По ЕН1998-1 улазни параметри за сеизмичку 

анализу при пројектовању изведени су из услова да се објекат, просечног века 

експлоатације од 50 година, не сруши, што одговара сеизмичком дејству са 

вероватноћом превазилажења од 10% у периоду од 50 година. Овај земљотрес има 

повратни период догађања од ТNCR= 475 година. Други услов садржан је у захтеву да 

се ограничена оштећења могу јавити само као последица дејства земљотреса за који 

постоји вероватноћа да буде превазиђен од 10% у периоду од 10 година односно 

земљотресом који има просечан повратни период од 95 година. У циљу заштите 

људских живота као основног императива у противтрусној градњи, као и значај 

појединих објеката у функционисању система заштите људи огледају се у категорији 

значаја објеката који се исказује коефицијентом значаја којим се посредно смањује 

вероватноћа превазилажења на и до 5% у 50 година односно повећава период са 

ризиком од 10% у коме се могу јавити оштећења или колапс објекта на 1.000 и више 

година. На основу Правилника о техничким нормативима за изградњу објеката 

високоградње у сеизмичким подручјима („Службени лист СФРЈ”, бр. 31/81, 49/82, 

29/83, 21/88 и 52/90) објекти који су предмет процене могу се разврстати у следеће 

категорије: 

 објекти ван категорије (објекти висине преко 25 спратова); 

 објекти I категорије, (школе, спортске дворане, биоскопи, објекти окупљања већег 

броја људи); 

 oбјекти II категорије (стамбени објекти); 

 oбјекти нижих категорија. (помоћни, производни идр.). 

 

Према EN 1998-1 објекти се према значају категоришу у четири категорије: 

 Објекти IV категорије са коефицијентом значаја I=1.4 су објекти од посебног 

интереса за друштво; 

 у III категорији објеката са коефицијентом значаја I=1.2 сврстани су објекти у 

којима се окупља и борави велики број људи (школе, културни центри, велики 

продајни простори и слично); 
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 у II категорији су стамбени објекти са коефицијентом значаја I=1.0; 

 категоризација врло високих објеката преко 25 спратова није посебно разматрана 

европским стандардом, али је допуштена националним анексом. С обзиром да су 

Правилником објекти са преко 25 спратова објекти Ван категорије и имајући у 

виду да је нпр. стандардом за куле, торњеве и димњаке по ЕЦ-8 гранична висина 

од 80 m постављена за категоризацију објеката у највишу категорију то је у духу 

стандарда категоризација ових објеката у објекте са коефицијентом значаја 

I=1.4.22 

 

При интензитету земљотреса од 8° МCS може се предвидети да ће бити оштећени 

објекти зидани од меког материјала и цигле при чему ће 25% постати неупотребљиво, 

док ће оштећења на објектима која су ојачана армирано бетонским конструкцијама 

бити знатно мања. Ризик од повређивања људи је велики као и разна оштећења на 

инсталацијама, инфраструктури и настанак других директнихи индиректних штета. 

 

1.1.7 Квалитет градње 

 

Низак квалитет старих зиданих конструкција представља изражен хазард у зонама 

високе сеизмичке опасности. За израчунавање ризика од земљотреса неопходно је 

развијање корелације између интензитета земљотреса и обима штета за грађевине на 

неком простору, односно дефинисање подложности објеката на дејство земљотреса и 

потребних средстава за реконструкцију. Објекти у општини Сремски Карловци су у 

зависности од намене и пројектних захтева изграђени од следећих материјала: 

 Зграде од необрађеног камена; 

 Обичне зграде од опека, зграде од великих блокова и зграде од префабрикованих 

материјала; 

 Армиранобетонске грађевине и солидно грађене дрвене грађевине; 

 И други (комбиновани објекти-панелни, итд). 

 

Квалитет градње зависи од времена изградње, тако да старији објекти са дотрајалом и 

ослабљеном конструкцијом могу претрпети веће штетне последице услед земљотреса, 

за разлику од објеката новије градње. Лош квалитет градње може се уочити на 

објектима који не испуњавају основне функционалне, техничке и естетске норме, што 

битно утиче на квалитет живљења и сигурност у случају земљотреса. 

 

Правилником о техничким нормативима за изградњу објеката високоградње у 

сеизмичким подручјима („Сл. лист СФРЈ“, бр. 31/81,49/82,29-83,21/88 и 52/90) су 

прописани нормативи за изградњу објеката високоградње у сеизмичким подручјима 

VII, VIII i IX степена сеизмичности по МКС скали. Сагласно одредбама овог 

правилника објекти високоградње у сеизмичким пројектују се тако да земљотреси 

најјачег интензитета могу проузроковати оштећења носивих конструкција, али не сме 

доћи до рушења тих објеката. Одредбе овог правилника су примењене код објеката 

високоградње на подручју територије општине Сремски Карловци. 
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1.1.8 Учесталост, интензитети и епицентри потреса 

 

Историја земљотреса на територији општине Сремски Карловци и њеној ближој 

околини: 

 1789. године на територији Ковиља, на подручју Ковиљско – петроварадинског 

рита, забележен је земљотрес интезитета у епицентру од 5-7
о
 степена 

Меркалијеве скале. 

 1882. године на територији општине Сремски Карловци са епицентром у 
градској зони забележен је земљотрес интезитета у епицентру од 4

о
 степена 

Меркалијеве скале. 

 2010. године са епицентром на левој обали Дунава, на подручју Ковиљско – 

петроварадинског рита, забележен је земљотрес интезитета у епицентру од 4
о
 

степена Меркалијеве скале. 

 

1.1.9 Последица потреса по сеизмичким зонама за стамбене, јавне, индустријске и друге 

објекте 

 

Србија није простор високе сеизмичке активности, али се у њој дешавају земљотреси 

чија магнитуда достиже 5,8 јединица Рихтерове скале. По својој енергији ови 

земљотреси могу бити и рушилачки. Захваљујући положају који се налази на рубу тзв 

Медитеранске плоче максимална јачина могућих земљотреса у Србији износи до 6,3 

јединица Рихтерове скале. 

 
Територија општине Сремски Карловци се налази на терену на којем према карти 

сеизмичке регионализације Републике Србије, може доћи до земљотреса са 

максималним инзензитетом 8
о
 МCS, што значи да би такав земљотрес изазвао општи 

страх. Може доћи до претурања намештаја. Предмети као што су телевизори, 

компјутери, итд., падају на под. Много људи се плаши и бежи ван зграда. Може доћи до 

померања или падања малих предмета нормалне стабилности. У мањем броју случајева 

може доћи до разбијања посуђа и стакларија. Домаће животиње, чак и кад су напољу, 

могу да се узнемире (уплаше). Долази до оштећења 1. степена на многим зградама. На 

доста њих је оштећење 2. степена. Зидане зграде из класе А (укупно 16%) и класе Б 

(укупно 7%) претрпеће оштећење другог степена, тачније умерено оштећење (мало 

оштећење носеће, умерено оштећење неносеће конструкције);«прслине на многим 

зидовима; опадање малтера са прилично великих површина; одваљивање делова 

димњака». Поред тога, објекти из класе А (укупно 4%) и Б (укупно 1%) претпреће 

оштећење трећег степена, односно знатно до јако оштећење (умерено оштећење носеће, 

јако оштећење неносеће конструкције). У овом случају, велике и дугачке пукотине на 

већини зидова; оребрени црепови и црепови од шкриљца померају се и падају. 

Димњаци се ломе на нивоу крова; долази до лома појединих елемената неносеће 

конструкције. На крају, у случају земљотреса овог интензитета зграде од армираног 

бетона - Класа Ц (укупно 2%) претрпеће оштећење другог степена. 

 

1.1.10 Могуће последице (могући број угроженог становништва, могућа оштећења и 

уништења материјалних и културних добара и могућа угроженост животне средине 

ваздух, земљиште, вода, биљни и животињски свет); 

 

Могућа су повређивања са лакшим и тежим последицама. Поремећај функционисања 

комуналног система и водоснабдевања може погодовати појави заразних болести које 

додатно могу угрозити живот и здравље људи. Могући број угроженог становништва, 
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дат је у сценаријима за највероватнији нежељени догађај и нежељени догађаj са 

најтежим могућим последицама. 

 

Тачније, опасност по становништво проистиче, у највећој мери, из опасности тешких 

оштећења и рушења објеката у зависности од класа повредивости објеката, као и због 

неконтролисаног - паничног понашања становништва. Постоји опасност од оштећења 

материјалних и културних добара које су у великом броју заступљене на територији 

општине Сремски Карловци. 

 

У смислу загађивања животне средине земљишта и ваздуха се не очекују последице, 

али се очекује мућење и загађење воде за пиће у објектима услед процурења или 

кидања цевовода. Биљни и животињски свет не би задесиле веће последице које би 

довеле у питање њихов опстанак. 

 

1.1.11 Психолошки ефекти и могућа повређивања 

 

Преживљавање психолошких шокова- Могућност појаве панике, страха и конфузије 

код становништва са општине Сремски Карловци. Психолошки поремећаји код људи 

услед земљотреса могу довести до непромишљених радњи и неадекватног поступања, 

при чему може доћи до додатног угрожавања живота и здравља људи, као и паничан 

бег из затвореног простора. 

 

Потрес који се јавља у вечерњим часовима, док већи део становништва спава, може 

изазвати шок и дезорјентисаност. С обзиром да потрес настаје изненадно и траје 

неколико секунди, становништво не би имало времена да реагује. Психолошки 

поремећаји код људи могу довести до непромишљених радњи и неадекватног 

поступања, при чему може доћи до додатног угрожавања живота и здравља људи. У 

таквим условима неопходно је и пружање психосоцијалне подршке, коју остварује 

организација Црвеног крста. 

 

Психичко стање затрпаних у рушевинама је још теже, а сваки накнадни потрес рапидно 

исцрпљује њихову психичку снагу и одбрамбене способности. За разлику од њих, 

реакција затрпаних у згради у којој су само порушени зидови или врата спречавају 

излазак из рушевина, је знатно блажа поготово ако успоставе контакт са спасиоцима. 

 

На местима у којима борави већи број људи у затвореним просторима (вртићи, школе, 

јавни објекти....) јавља се масовна паника и тада долази до страдања људи током 

напуштања објеката. Након преживљене несреће у оквиру психосоцијалних реакција и 

психичких поремећаја треба првенствено очекивати сметње анксиозног, анксиозно- 

депресивног и депресивног типа, при чему су од анксиозних реакција најприсутнија 

повишена напетост и узнемиреност, а код појединаца можемо очекивати да се појаве и 

страхови везани за ствари које их раније нису изазивале, као на пример, страх од 

повређивања, унакажавања и страх од смрти. 

 

У складу са могућим интензитетима на територији општине Сремски Карловци, 

процењени су следећи психолошки ефекти и могућа повређивања: 
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Табела 13. Интензитет земљотреса и могуће последице 

 

 
V степен - ЈАК 

ЗЕМЉОТРЕС 

Земљотрес осећа већина људи у згради, док га ван ње осећа 

мали број људи. Мањи број људи је заплашен и бежи из зграде. 

Присутни посматрачи осећају јако потресање (осциловање) или 

љуљање целе зграде, просторије или намештаја, висећи 

предмети се јако клате. Може доћи до померања или до падања 

малих, неуравнотежено постављених и (или несигурно 

подупртих предмета. Врата и прозори се сами силовито 

отварају или затварају. У доста случајева прозорска стакла 

попуцају, што изазива страх код људи који су у згради. 

 

 
VI степен - ВРЛО 

ЈАК ЗЕМЉОТРЕС 

Већина га осећа у затвореном простору, а многи изван њега. 

Доста особа губи равнотежу. Много људи се плаши и бежи ван 

зграда. Може доћи до померања или падања малих предмета 

нормалне стабилности. У мањем броју случајева може доћи 

разбијања стаклених предмета, или стаклених делова кућног и 

канцеларијског намештаја. Присутан страх и панично 

понашање људи.Могуће су лаке повреде становника који се 

налазе у затвореном објекту и покушавају да из њега изађу. 

 

 
 

VII степен - СИЛАН 

ЗЕМЉОТРЕС 

Већина присутних у објекту је уплашена и покушава да бежи 

из зграде. Многи тешко задржавају равнотежу у стојећем 

положају, нарочито на вишим спратовима. Намештај се помера 

а она врста код којег је горњи део тежи од доњег може да се 

преврне. Многи предмети падају са полица. С обзиром на 

оштећења објекта, могуће су лаке и теже повреде становника 

који се налазе у затвореном објекту, што изазива страх и 

панику код повређених као и код оних који нису повређени. 

Могуће изузетно велике гужве у саобраћају на улицама због 
покушаја људи да моторним возилом напусте град. 

 

VIII степен - 

ШТЕТАН 

ЗЕМЉОТРЕС 

Великом броју људи је тешко да се одржи на ногама, чак и ван 

зграде. Може доћи до претурања намештаја. Предмети као што 

су телевизори, лампе, лустери итд., падају на под. Због 

оштећења могућа су лака и тежа повређивања људи која се 

могу наћи у објекту, као и непосредно у близини објеката. 

Могуће изузетно велике гужве у саобраћају на улицама због 
покушаја људи да моторним возилом напусте град. 

1.1.12 Оштећење инфраструктуре 

За оштећење инфраструктуре узимају се Скале и класификације оштећења објеката коју 

је издао Републички сеизмолошки завод за интензитет земљотреса од VI степени по 

MCS скали (који се предвиђа у сценарију за највероватнији могући догађај) и за 

интензитет земљотреса од VIII степени по MCS скали (који се предвиђа у сценарију за 

догађај са најтежим могућим последицама). 

 

Редослед ефеката у сваком од степена скале: 

а) Дејство на људе и њихово понашање 

б) Ефекти на предметима и природи (не узимајући у обзир оштећења на зградама, 

ефекте на тло, и пуцање тла); 

с) Оштећења на зградама; 
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Начин на који се неки објекат деформише под сеизмичким дејством зависи од типа 

објекта. У једној широкој категоризацији могуће је обухватити како објекте са зиданом 

конструкцијом, тако и оне изграђене од армираног бетона. 

Европска Макросеизмичка Скала ЕМС-98 обухвата 4 типа структура објеката (зидане, 

армиранобетонске, челичне и дрвене) и 6 класа повредљивости од А до F. „Tипичне“ 

зграде сврстане су у класе: 

 А - зграде од непечене глине (ћерпича) и ломљеног камена 

 B - зграде од печене цигле, објекти од бетонских блоковa, куцанице и чаkmаре. 

 C - зидане зграде са армираном међуспратном конструкцијом и зграде од 

масивног камена, армирано бетонске зграде са рамовима или зидовима без мера 

противтрусне заштите. 

 Класе D-F представљају објекте код којих је остварено приближно линеарно 

смањење повредљивости, настало као резултат изградње објекта са мерама 

противтрусне заштите (ASDantiseismic design). 

ЕМС-98 дефинише 5 степена оштећења и то на зиданим зградама и на зградама од 

армираног бетона. 

VI степен - ВРЛО ЈАК ЗЕМЉОТРЕС: 

а) Већина га осећа у затвореном простору, а многи изван њега. Доста особа губи 

равнотежу. Много људи се плаши и бежи ван зграда. 

б) Може доћи до померања или падања малих предмета нормалне стабилности. У 

мањем броју случајева може доћи до 

разбијања посуђа и стакларија. Домаће животиње, чак и кад су напољу, могу да се 

узнемире (уплаше); 

ц) Долази до оштећења 1. степена на многим зградама; 

На доста њих је оштећење 2. степена. 
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VIII степен - ШТЕТАН ЗЕМЉОТРЕС: 

а) Великом броју људи је тешко да се одржи на ногама, чак и ван зграда. 
б) Може доћи до претурања намештаја. Предмети као што су телевизори, писаће 

машине, итд., падају на под. Понекад може доћи до померања с места, торзије или 

превртања камених надгробних споменика. Таласање врло меког терена је могуће 

приметити. 

ц) Многе зграде чија повредљивост спада у класу С трпе оштећења 2. степена. Многе 

зграде из класе B и мало њих из класе С трпе оштећења 3. степена. Много зграда из 

класе А и мало њих из класе B трпе оштећења 4. степена; мало зграда из класе А 

трпе оштећења 5. степена. Мало зграда класе D трпи оштећења 3.степена. 
 

 

На територији општине Сремски Карловци, могуће је оштећење локалних 

трафостаница. Из овог разлога је могућ нестанак струје на већем делу територије 

општине. 

 

Могућа оштећења водоводне инсталације, канализације, цевовода и гасовода, кидања 

електроенергетске мреже, телекомуникацијских веза, као и загушење путног саобраћаја 

у градским улицама. При промени режима подземних вода може доћи до појаве 

замућивања или пресушивања појединих бунара и извора и стварање нових извора. 

 

Оштећења објеката: оштећења објеката услед земљотреса зависе од конструкције које 

можемо сврстати у три основне групе: 

I група: Зграде од необрађеног камена, сеоске зграде, зграде од черпића и набоја, 

II група: Обичне зграде од опеке, зграде од великих блокова, зграде од 

префабрикованих материјала, зграде од природног тесаног камена и зграде са 

делимично дрвеном конструкцијом, 

III група: Армирано-бетонске грађевине. 

 

У случају земљотреса може доћи до оштећења производних и манипулативног система, 

резервоара на пумпним станицама и изливања течних енергената, који могу изазвати 

пожар и експлозију. Такође је могућа појава пожара на складиштима енергената, као и 

у објектима који у производном процесу користе разне енергенте, или који у процесу 

своје производње користе опасне материје. 
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У односу на опасности од земљотреса, а према досадашњим искуствима, мостови, 

жељезница и путеви су стабилне грађевине. Саобраћајнице могу бити угрожене појавом 

одрона и нових клизишта зубог земљотреса, што може изазвати утонуће дуж путних 

комукикација. Посебан проблем могу представљати водни пропусти на локалним 

путевима, јер њиховим загушењем, у случајевима да се земљотрес деси у периодима 

великих падавина, могло би довести до стварања водених препрека, а потом и до 

плављења површина у непосредној близини. 

 

1.1.13 Могућност генерисања других опасности 

 

Истовремено уз настајање земљотреса настаје опасност од пожара на електричним 

инсталацијама у стамбеним и пословним објектима. Такође, претпоставља се појава 

пожара на гасним и елктроинсталацијама, складиштима горива и бензинским пумпама. 

 

Опасност од експлозије је везана за присуство лако запаљивих и експлозивних гасова и 

лако испарљивих, запаљивих и експлозивних течности и присуство иницијатора 

паљења. 

 

Услед земљотреса може доћи до поремећаја функционисања комуналног система и 

водоснабдевања, а самим тим и до стварања повољних услова за појаву заразних 

болести које додатно могу угрозити живот и здравље људи. 
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1.2 Садржај сценарија земљотрес – НАЈВЕРОВАТНИЈИ НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ 

 

Највероватнији нежељени догађај је догађај за који се поуздано зна да се може 

појавити, затим да услови у којима настаје погодују његовој појави и да је реално 

очекивати да може на одређеном простору угрозити животе и здравље људи и 

направити материјалне штете. 

 

Предуслови за избор сценарија су: 

1. Вероватноће догађаја и 

2. Размера/тежине последица. 

 

Табела 14. Садржај сценарија – Земљотрес НАЈВЕРОВАТНИЈИ НЕЖЕЉЕНИ 

ДОГАЂАЈ 

 

 

Опасност 

 Земљотрес 

 Земљотрес средњег интензитета је настао на територији 

општине Инђија, југоисточно од територији општине Сремски 

Карловци. Потреси тла су се пренели и на саму ошштину 

Сремски Карловци. Разлог настанка земљотреса јесте померање 

тектонских плоча, а последица је подрхтавање Земљине коре 

због ослобађања велике количине енергије. 

Појављивање  Југоисточно подручје општине Сремски Карловци. 

 

Просторна 

димензија 

 Епицентар земљотреса је био на простору Специјалног 
резервата природе “Ковиљско-петроварадински рит“, а 

земљотрес је захватио и 47 km
2
 територије општине Сремски 

Карловци са интензитетом од 6° МCS. 

Интензитет  Средњи интензитет. Земљотрес јачине 6° МCS. 

 
Време 

 У јутарњим часовима (08:20h), 11.06.2025. године. 

 Тектонски земљотрес, који се појављује изненада, без 
претходне најаве. 

 

 

 

 

 

 

 
 

Ток 

 У јутарњим часовима настао је почетак подрхтавања тла. 

Најјачи потреси осете се на југоисточној страни територије 

општине Сремски Карловци (из правца жаришта земљотреса – 

епицентра). У првих 5 до 10 секунди људи у затвореним 

просторима нису значајније реаговали. По самосталном 

закључивању да је настао земљотрес, одређени број становника 

је започело панично напуштање објеката, услед чега се јавља 

страх и дезоријентисаност код већег броја становника. 

Најугроженије је градско насеље Сремски Карловци због веће 

густине насељености. Поред наведеног, код потреса, 

најугоженија су и Севесо постројења (“Mol” и “Naftachem”), 

због чега лица која раде, хитно затварају вентиле и растерећују 

посуде под притиском. Оштећење настаје на старијим 

објектима са лошијим квалитетом градње, који нису одржавани, 

a који се налазе првенствено на ободној територији градског 

насеља Сремски Карловци. Потреси изазивају прекид 

снабдевања водом и електричном енергијом на делу територије 

која је погођена са интензитетом од VI
о
 MCS, што је додатно 

повећало панику становништва и отежало рад хитних служби. 
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 Услед паничног реаговања у току потреса, настало је 19 лакши 

и 1 тежа повреда, првенствено грађана старијег животног доба. 

Евакуацију је извршило 86 лица. На саобраћајној 

инфраструктури која не спада у путеве I и II категoрије, а која је 

слабо одржавана, настало је оштећење, због чега је небезбедно 

за коришћење као саобраћајна траса. На установама од јавног 

значаја, која су грађена пре 100 година и више, без армирано- 

бетонске конструкције, настало је оштећење првенствено на 

зидовима, као и на инсталацијама које су спроведене кроз 

зидове и на унутрашњој столарији, претежно у градском језгру 

где су сконцентрисане установе од јавног друштвеног значаја. 

Због наведене штете, долази до прекида њиховог 

функционисања и нарушавања друштвене стабилности. 

Потреси су изазвали оштећење дела канализационе мреже. 

Настао је прекид основне делатности ЈКП “Белило“ како би се 

спровеле хитне мере на реаговању након земљотреса. Због 

могућности појаве накнадних потреса мањег или истог 

интензитета, упућује се апел становништву да без панике 

напусте своје домове до престанка непосредне опасности од 

накнадних потреса. Поред апела, путем средстава јавног 

информисања и повереника цивилне заштите, становништво 

добија упутства о даљем поступању, док стручно-оперативни 

тимови врше безбедносну проверу објеката за даљу употребу, а 

екипе хитне помоћи пружају прву и медицинску помоћ 

угроженом становништву. Повереници цивилне заштите 

заједно са стручно-оперативним тимовима за евакуацију и 

збрињавање, као и екипама Црвеног крста, врше збрињавање 

становника чији су домови знатно оштећени или уништени. 

Збринуто је 6 лица, како би се извршио преглед објеката у 

којима станују и утврдило да ли су безбедни за становање. 

Након збрињавања угроженог становништва и извештаја о 

извршеној безбедносној провери објеката, Општински штаб за 

ванредне ситуације активира субјекте од значаја за заштиту и 

спасавање ради асанације објеката и рашчишћавања 
грађевинског отпада. 

 

 

 

 

 

 
Tрајање 

 Почетно подрхтавање 7 секунди, главни ток потреса 5 секунди 

уз максимални интензитет 6
о
 МCS скале, након тога серија 

мањих потреса услед смиривања тла. 

 Утицај на живот и здравље људи - Настао је директан утицај по 

живот и здравље људи (19 лакших и 1 тежа повреда, евакуација 

86 лица и збрињавање 6 лица). 

 Утицај на економију/екологију - Ангажовање хитних служби и 

субјеката од посебног значаја на санацији настале штете услед 

земљотреса и пружању прве помоћи. Прекид привредних 

активности услед немогућности рада, док се не прегледају 

објекти и не утврди да ли су безбедни за коришћење. 

 Утицај на критичну инфраструктуру - Штета на установама од 

јавног значаја. Штета на водоводној, канализационој и електро 

инсталацији, као и на путној мрежи. 

Рана најава  Догађај није био очекиван. Нема ране најаве. Када се десио 
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 потрес, Републички сеизмолошки завод је дао информацију о 

месту и интензитету потреса у најкраћем могућем року. Не 

постоји евиденција важних објеката осетљивих на јаке потресе, 

планови за мониторинг и мере заштите становништва и добара 

у случају јаких потреса, као ни особе обучене и оспособљене за 
вршење мониторинга. 

 

 
Припремљеност 

 Грађани нису припремљени и нису упознати са поступком у 

случају потреса и начином реаговања и планског напуштања 

објеката и евакуације на безбедно место. 

 Органи општинске управе и хитне службе са територије 

општине Сремски Карловци су делимично припремљени за 
реаговање у случају земљотреса. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Утицај 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Штићене 

вредности 

Последице по живот и здравље људи: 

Становништво које се налази у објектима је угрожено 

и уплашено. Паничну евакуацију је извршило 57 лица 

из својих домова и 29 лица из пословних објеката. У 

току паничне евакуације настало је 11 лакших и 1 тежа 

повреда услед пада приликом силаска низ степениште. 

Приликом пада намештаја у стамбеним просторима 

настало је 6 лакших повреда, а услед пада 

канцеларијског намештаја у пословном простору 

настало је 2 лакше повреде. Како би се утврдило да ли 

су стамбени објекти старије градње безбедни за 

боравак у њима, збринуто је 6 лица док се не 

прегледају и даје стручно мишљење. 

 

Последице по економију и екологију: 

Потреси тла који су се пренели на конструкцију 

објеката довели су до померања намешаја, кућних и 

канцеларијских уређаја (телевизори, компјутери...) 

услед чега је на појединима дошло до оштећења. Услед 

вибрације која је настала потресима, велике стаклене 

површине су попуцале. Код објеката старије градње 

дошло је до оштећења на слабостојећим преградним 

зидовима, деловима кровних конструкција, 

керамичким плочицама на зидовима тоалета,...Услед 

оштећења преградних зидова, настало је и оштећење 

на инсталација које су спроведене у њима (електрична, 

водоводна...). У индустријским објектима код поједних 

машина које су биле у раду, под напоном, настао је 

квар услед кратког споја на електричној инсталацији. 

Настао је прекид основне делатности ЈКП “Белило“ 

како би се спровеле хитне мере на реаговању након 

земљотреса. Објекти који су претрпели оштећење су: 

 Објекат општинске управе 

 Објекат полицијске станице 

 Објекат амбуланте 
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  Последице   по   друштвену   стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури: 

Потреси су изазвали оштећење водоводне мреже у 

улицама Светозара Марковића и Пупинова, услед чега 

је дошло до изливања воде и потребе за хитним 

затварањем дела водоводне мреже док се санација цеви 

не изврши. Дошло је до оштећења трансформатора 

35/10kV који је у саставу трафостанице 35/20/10 kV, 

због чега је део насеља Сремски Краловци остао без 

снабдевања електричном енергијом. Кривљење 

бандере је довело до пуцања далеководног 

проводника. Улегнуће путне инфраструктуре је 

настало на улицама Петроварадинска, Јакова 

Орфелина и Петрова Чесма. 

Последице по друштвену стабилност-укупна 

материјална штета на установама/грађевинама 

јавног друштвеног значаја: 

Објекти историјског и културног наслеђа на којима је 

дошло до оштећења услед потреса, јер су грађени пре 
више од 150 година су: 

 Зграда Магистрата саграђена 1806–1811. год 

 Горња црква, посвећена Ваведењу Богородице, 

саграђена 1746. год 

 Дом Ангелине Дејановић из 1790. године 

 Чесма Четири лава саграђена 1799. год 
  Укупан број људи захваћених неким процесом у 
  оквиру сценарија: 
  - мртви .......................................................................... / 

Живот 

здравље 

људи 

и 
- повређени...................................................................20 
- оболели ....................................................................... / 

- евакуисани ................................................................. 86 
- расељени – остали без стана/куће ............................ / 

  - збринути ......................................................................6 
  - склоњени ..................................................................... / 
  Укупно ......................................................................... 112 
 Укупна материјална штета по економију и екологију, 
 трошкови: 
 - здравственог збрињавања и лечења ..... 280.000,00 дин 
 - свих непосредних хитних мера (обнове зграда, јавног 
 превоза и др.) ......................................... 3.650.000,00 дин 
 - прекида привредних активности ....... 1.090.000,00 дин 

Економија/ - еколошке обнове ......................................................... / 

екологија - вредности исплаћених премија 

 осигурања ...................................................................... / 

 
Укупно .................................................... 5.020.000,00 дин 

 
Напомена: Укупан буџет општине Сремски Карловци 

 је: 814.886.155,00 динара. 
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  Укупна материјална штета на критичној 
 инфраструктури, трошкови на: 
 - Енергетици .......................................... 2.840.000,00 дин 
 - Саобраћају ........................................... 2.260.000,00 дин 
 - Водопривреди ......................................1.700.000,00 дин 
 - ... 

 Укупно ................................................... 6.800.000,00 дин 

 

Друштвена 

стабилност 

2. Укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног значаја, 
трошкови на: 

 - Објекти културне баштине ............ 1.200.000,00 дин 
 - Верски објекти ................................ 1.400.000,00 дин 
 - Објекти јавних установа ................. 800.000,00 дин 
 - ... 

 Укупно ................................................... 3.400.000,00 дин 

 
Напомена: Укупан буџет општине Сремски Карловци 

 је: 814.886.155,00 динара. 

Генерисање 

других 
опасности 

 

 Услед земљотреса није дошло до генерисања других опасности. 

 

 
Референтни 

инциденти 

 У прошлости су настајали земљотреси, али су били мањих 

интензитета. На територији општине Сремски Карловци и у 

околини забележени су потреси: 

- 1882. године с епицентром у градској зони од 4
о
 МСS; 

- 2010. године с епицентром на левој обали Дунава, на 

подручју Ковиљско – петроварадинског рита, од 4
о
 

МСS; 

 

 

 

 

 

 

 

 

Информисање 

јавности 

 Након земљотреса председник општине Сремски Карловци је 

изнео јавности број повређених, штету која је настала, као и 

предузете мере на санирању штете. 

 Информисање пре самог догађаја се не очекује, тако да не 

постоји правовремено и прецизно информисање јавности. 

Информисање јавности се реализује по реализованом догађају. 

Након догађаја постоји правовремено и прецизно информисање 

јавности путем званичног сајта Републичког сеизмолошког 

завода (РСЗ) и јавних гласила. Ради омогућавања доступности 

информација о догођеном земљотресу и у случају када интернет 

презентација РСЗ-а www.seismo.gov.rs није доступна, 

успостављена је резервна интернет презентација РСЗ-а на 

адреси: www.seizmo.rs . 

 Законом о Републичком сеизмолошком заводу („Службени 

гласник РС”, број 71/94) прописане су надлежности 

Републичког сеизмолошког завода. Детаљно праћење 

сеизмичке активности на територији Републике Србије и 

пограничним просторима се врши у циљу информисања 

јавности о главним параметрима земљотреса и процене 

њихових последица, како би се благовремено предузеле 
неопходне мере помоћи угроженом становништву. 

http://www.seismo.gov.rs/
http://www.seizmo.rs/
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1.3 Смернице за издраду процене - земљотрес 

 
1.3.1 Процена вероватноће 

Имајући у виду различитост података, до којих се долази у процени идентификације 

потенцијалних опасности, три су различита приступа вероватноћи догађаја: 

1. Вероватноћа је шанса да се нешто догоди, тј. представља меру извесности 

догађања, то је изражено као број између 0 и 1, где 0 представља немогућност, 

а 1 потпуну сигурност. 

2. Учесталост је број случајева у једном датом временском интервалу. 

3. Стручна процена је одређивање вероватноће, базирано на научним сазнањима 

или искуству струке 

 

За исказивање вероватноће настанка земљотреса интензитета 6° МCS на територији 

општине Сремски Карловци, приступа се исказивању вероватноће догађаја преко 

Вероватноће. 

 
Табела 15. Табела за исказивање вероватноће 

Категорија Вероватноћа или учесталост 

 
(a) Вероватноћа (б) Учесталост 

(ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 < 1 % 
1 догађај у 100 

година и ређе 
Занемарљива 

 

2 1 - 5 % 
1 догађај у 20 до 

100 година 
Мала + 

3 6 - 50 % 
1 догађај у 2 до 

20 година 
Средња 

 

4 51 - 98 % 
1 догађај у 1 до 2 

године 
Велика 

 

 
5 

 
> 98 % 

1 догађај 

годишње 

или чешће 

 
Изразито велика 
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1.3.2 Процена последица 

Последице представљају ефекат штетног догађаја по живот и здравље људи, 

економију/екологију и друштвену стабилност, а манифестују се кроз величину губитка 

(штету). 

 
Табела 16. Табела за исказивање последица по живот и здравље људи 

 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < од 50  

2 Мала 50 - 200 + 
3 Умерена 201 - 500  

4 Озбиљна 501 - 1500  

5 Катастрофална > 1500  

 
Табела 17. Табела за исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1–0,5% буџета  

2 Мала од 0,6–1% буџета + 
3 Умерена од 1,1–5% буџета  

4 Озбиљна од 5,1–10% буџета  

5 Катастрофална Чији износ прелази 10% буџета  

 

 
Табела 17а. – Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури 

Последице по друштвену стабилност- укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 

Категорија 
Величина 

последица 
Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета + 

2 Мала 1- 3% буџета  

3 Умерена 3- 5% буџета  

4 Озбиљна 5 - 10% буџета  

5 Катастрофална >10% буџета  
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Табела 17б. - Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 

Последице по друштвену стабилност – 

укупна материјална штета на установама/грађевинама 

јавног друштвеног значаја 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < 0,5% буџета + 

2 Мала 0,5 - 1% буџета  

3 Умерена 1 - 3% буџета  

4 Озбиљна 3 - 5% буџета  

5 Катастрофална > 5% буџета  

 
 

1.3.3 Израда матрица 

 

НАЗИВ 
ОПАСНОСТИ 

ЗНАК 

ЗЕМЉОТРЕС 
 

 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2  

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
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 Низак 

 



ПРОЦЕНА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

86 

 

 

П
 о

 с
 л

 е
 д

 и
 ц

 е
 

П
 о

 с
 л

 е
 д

 и
 ц

 е
 

 

 

Катастрофална 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

 

 

 

 

 

 
1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Mатрица 3а Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1  

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
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+ Умерени 
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 Веома висок 

 Висок 

 Умерени 

+ Низак 
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Mатрица 3б Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1  

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 
 

Матрица 3. Збирна матрица 3а и 3б – ризик по друштвену стабилност 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1  

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

Напомена: Ризик по друштвену стабилност (укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури и укупна материјална штета на установама/грађевинама јавног 

друштвеног значаја) одређује се средњом вредношћу у збирној матрици 3. (Пример: 

уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво ризика је 4, а уколико је добијена средња 

вредност 4,5 ниво ризика је 5). 
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Катастрофална 

Матрица 4. Укупан ризик 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

 

 

 

 

 

 
1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

Напомена: Укупан ризик одређује се средњом вредношћу свих вредности ризика у 

односу на живот и здравље људи-матрица 1, економију/екологију-матрица 2, 

друштвену стабилност-матрица 3. (Пример: уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво 

ризика је 4, а уколико је добијена средња вредност 4,5 ниво ризика је 5). 

 

Табела 18. Укупан ризик је одређен средњом вредношћу свих вредности ризика у 

случају земљотреса и износи: 

 

Ризик по 

живот и 

здравље 

људи 

 
 

Ризик по 

економију 

Укупан ризик по друштвену стабилност  
Укупан ризик од 

земљотреса 

(I+II+V)/3 

 
Критична 

инфраструктура 

Установе/ 

грађевине 

од јавног 

значаја 

Средња 

вредност 

(III+IV)/2 

I II III IV V VI 

2 2 1 1 2/2=1 5/3=1,66=2 

 
Табела 19. Нивои и прихватљивост ризика 

 
Веома висок неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво 

прихватљивости (поглавље 3.7 

„Третман ризика“). 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких 

радњи. 

Низак ризик, може значити да се 

не предузима никаква радња. 

  

Висок 
 

неприхватљив 

+ Умерени прихватљив 

 
Низак прихватљив 
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На основу анализе сценарија и процене ризика можемо констатовати да је ниво ризика 

од земљотреса УМЕРЕНИ, што значи да је ризик ПРИХВАТЉИВ. 

 

1.3.4 Одређивање комбинације ризика – мултиризик 

Приликом земљотреса оваквог интензитета и дужине трајања, постоји вероватноћа 

настанка пожара, који може довести до већег оштећења објеката на територији 

општине Сремски Карловци, као и последица по становништво. 

 
1.3.5 Третман ризика 

С обзиром на то да се утврђени ниво ризика у случају земљотреса оцењује као 

умерени, ниво ризика је прихватљив и није потребан његов третман. 
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1.3.6 Израда карата ризика 

 
Слика 28. Карта ризика од земљотреса на територији општине Сремски 

Карловци - топографска карта 1:25 000 Нови Сад 4-2 број 378-4-2 

40 MCS 

50 MCS 

60 MCS 

50 MCS 

Земљотрес 

50 MCS 

40 MCS 
60 MCS 

50 MCS 

ЛЕГЕНДА 

Земљотрес 
+ 

Прихватљив 

40 MCS 

 

60 MCS 

 

60 MCS 

40 MCS 
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1.4 Садржај сценарија земљотрес – НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ СА НАЈТЕЖИМ 

МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

Нежељени догађај са најтежим могућим последицама је догађај који се ретко појављује 

на одређеном простору, а у случају његовог настанка има такав интензитет чије 

последице су катастрофалне за све штићене вредности. 
 

Табела 20. Садржај сценарија – Земљотрес НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ СА 

НАЈТЕЖИМ МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

 

 
 

Опасност 

 Земљотрес 

 Земљотрес високог интензитета је захватио територију 

општине Сремски Карловци, а највећи интензитет био је на 

северозападном делу територије општине где је био 

епицентар. Разлог настанка земљотреса јесте померање 

тектонских плоча, а последица је подрхтавање Земљине коре 

због ослобађања велике количине енергије. 

Појављивање  Северозападни део територије општине Сремски Карловци. 

Просторна 

димензија 

 Епицентар земљотреса је био на простору општине Сремски 
Карловци, а земљотрес је захватио целу територији општине 

Сремски Карловци површине 50,8 km². 

Интензитет  Висок интензитет. Земљотрес јачине 8° МCS. 

 

Време 
 У подневни часовима (12:45h), 18.02.2027. године. 

 Тектонски земљотрес, који се појављује изненада, без 

претходне најаве. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ток 

 У јутарњим часовима   настао је   почетак   подрхтавања и 

померања тла. Најјачи потреси осете се на северозападној 

страни територије општине Сремски Карловци где се налази 

жариште замљотреса – епицентар. У првих 5 до 8 секунди 

људи у затвореним просторима нису значајније реаговали. 

Најосетнији потреси настали су на објектима који су 

спратности изнад приземља (Пр+1 и Пр+2), а то су јавни 

објекти. Потреси изазивају страх код становништва услед чега 

настаје панична и неорганизована евакуација из објеката. 

Евакуацију је извршило 485 становника. Повреде настају код 

становништва старијег животног доба, као и смртни исходи 

услед обрушвања дела објекта на тело. Дошло је до 38 лакших 

и 6 тежих повреда, као и 2 смртна исхода. На објектима који 

су грађени пре више од 100 година долази до озбиљних 

оштећења конструкције, као и припадајуће инсталације која је 

спроведена у њима. Јавља се поремећај функционисања 

комуналног система и водоснабдевања услед пуцања 

цевовода. Долази до оштећења једног подземног резервоара 

бензинске станице “NIS Petrol“ услед чега је дошло до 

изливања горива директно у земљу, а служба одржавања “NIS 

Petrol“ је одмах послата како би се санирао оштећени 
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 резервоар и ангаживао екстерни субјекат за сакупљање и 

одвоз контаминираног земљишта. Оштећења настају и на 

саобраћајној инфраструктури, због чега је небезбедна за 

коришћење и онемогућује брзу интервенцију хитних служби. 

Већи део општине је без струје услед штете на 

трафостаницама. Додатан проблем представља оштећење 

здравствене установе-амбуланте, због чега не може 

правовремено да се пружи хитна помоћ. Инфраструктура за 

грејање објеката на територији општине Сремски Карловци 

знатно је оштећена, због чега је прекинуто грејање док се не 

изврши преглед и санација оштећења. Услед потреса, мобилна 

телефонија је у прекиду, што је онемогућило константну 

комуникацију између хитних служби. Припадници ватрогасно-

спасилачке јединице врше спасавање угрожених који су се 

нашли испод рушевина. Настао је прекид основне делатности 

ЈКП “Белило“ како би се спровеле хитне мере на реаговању 

након земљотреса, као и прекид пословања осталих субјеката, 

што је довело до мање уплате пореза на добит и мање основе 

за буџет општине Сремски Карловци за следећу календарску 

годину. Због могућности појаве накнадних потреса мањег или 

истог интензитета, упућује се апел становништву да без 

панике напусте своје домове до престанка непосредне 

опасности од накнадних потреса. Поред апела, путем средстава 

јавног информисања и повереника цивилне заштите, 

становништво добија упутства о даљем поступању, док 

стручно-оперативни тимови врше безбедносну проверу 

објеката за даљу употребу. Због појаве великог броја 

повређених, јавља се потреба за ангажовањем здравствених 

установа на територији града Новог Сада где се упућују 

повређени, а екипе хитне помоћи пружају прву и медицинску 

помоћ угроженом становништву. Снабдевање грађана 

основним намирницима врло је отежано, услед пада полица, 

рафова и намирница са њих, а због наведеног не раде или 

отежано раде продајни објекти. Повереници цивилне заштите 

заједно са стручно-оперативним тимовима за евакуацију и 

збрињавање, као и екипама Црвеног крста, врше збрињавање 

становника чији су домови знатно оштећени или уништени. 

Велики број збринутих лица захтева психолошку помоћ, па се 

екипе за пружање психолошке помоћи упућују у прихватне 

центре. Због озбиљних оштећења критичне инфраструктуре, 

екипе ЈКП „Водовод и канализација“ Нови Сад упућују се на 

терен ради санације попуцалих цевовода, док екипе 

Електродистрибуције Нови Сад раде на санацији оштећења 

насталих   на   систему   дистрибуције   електричне   енергије. 
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 Збринуто је 114 лица. Након збрињавања угроженог 

становништва и израђеног извештаја о извршеној 

безбедносној провери објеката, Општински штаб за ванредне 

ситуације Сремски Карловци активира субјекте од значаја за 

заштиту и спасавање ради асанације објеката и рашчишћавања 

грађевинског отпада. Без стана/куће остало је 4 становника, 

због чега се спроводе мере на њиховом расељавању. 

 

 

 

 

 

 
 

Tрајање 

 Почетно подрхтавање 6-8 секунди, главни ток потреса од 5-7 

секунди уз максимални интензитет 8
о
 МCS скале, након тога 

серија мањих потреса услед смиривања тла. 

 Утицај на живот и здравље људи - Настао је директан утицај 

по живот и здравље људи (2 смртна исхода, 38 лакше и 6 

тежих повреда, евакуација 485 лица, збрињавање 114 лица, а 

расељено 4 лица). 

 Утицај на економију/екологију - Ангажовање хитних служби и 

субјеката од посебног значаја на санацији настале штете услед 

земљотреса и пружању прве помоћи, као и куповина средстава 

за отклањање санације. Прекид привредних активности услед 

немогућности рада, док се не прегледају објекти и не утврди 

да ли су безбедни за коришћење. 

 Утицај на критичну инфраструктуру - Штета на установама од 

јавног значаја. Штета на водоводној, канализационој и електро 

инсталацији, као и на путној мрежи. 

 

 

Рана најава 

 Догађај није био очекиван. Нема ране најаве. Када се десио 

потрес, Републички сеизмолошки завод је дао информацију о 

месту и интензитету потреса у најкраћем могућем року. Не 

постоји евиденција важних објеката осетљивих на јаке 

потресе, планови за мониторинг и мере заштите становништва 

и добара у случају јаких потреса, као ни особе обучене и 
оспособљене за вршење мониторинга. 

 

 
Припремљеност 

 Грађани нису припремљени и нису упознати са поступком у 

случају потреса и начином реаговања и планског напуштања 

објеката и евакуације на безбедно место. 

 Органи општинске управе и хитне службе са територије 

општине Сремски Карловци су делимично припремљени за 
реаговање у случају земљотреса оваквог интензитета. 

  

 

 

 

 
Штићене 

вредности 

Последице по живот и здравље људи: 

Потреси су изазвали страх код становништва које се 

налазило у објектима. Код два лица која су се 

налазила у објектима чија конструкција објекта није 

статична на потресе сеизмичког интензитета 8О MCS, 

услед обрушавања зида настале су 2 смртне и 4 теже 

повреде. Паничну евакуацију је извршило 347 лица 

из својих домова и 138 лица из јавних и пословних 

објеката. У току паничне евакуације настало је 16 

лакших и 2 теже повреда. Приликом пада намештаја 

у   стамбеним   просторима   настало   је   7   лакших 

повреда, а услед пада канцеларијског намештаја у 

пословном простору настало је 5 лакших повреда. 
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  Приликом распрснућа стаклених површина дошло је 

до 9 лакших повреда. Како би се утврдило да ли су 

стамбени објекти старије градње безбедни за боравак, 

збринуто је 114 лица док се не прегледају и даје 

мишљење. Због утврђивања да два објекта нису 

безбедна за боравак у њима, 4 становника је остало 

без куће, због чега се спроводе мере на њиховом 

расељавању. 

 

Последице по економију и екологију: 

На објектима прве и друге категорије, а у складу са 

Упутством о јединственој методологији за процену 

штета од елементарних непогода („Службени лист 

СФРЈ“, бр. 27/1987), долази до мањих, односно 

знатних оштећења кровног покривача, пукотина, 

димњака и попуцалих стакала. То су објекти који су 

изграђени у претходних 20-30 година, уз поштовање 

свих прописа у складу са сеизмичности територије на 

којој су изграђени и који нису вишеспратни. 

Оштећења на објектима који припадају трећој 

категорији, манифестују се у виду већих 

деформисања носећих елемената кровне 

конструкције, мањих пукотина у армираним 

бетонским стубовима, већих оштећења појединих 

преградних зидова, као и пукотина на наведеним 

деловима објекта. Четврта и пета категорија 

оштећених објеката обухвата озбиљна оштећења 

стубова, кровне конструкције, носећих и преградних 

зидова и инсталације, односно код објеката који су 

грађени пре 1980. године и који нису грађени 

поштујући законску норму за грађење објеката на 

сеизимичким подручјима. Шеста категорија 

оштећења обухвата објекте слабије градње (изграђене 

до 1960. године), у коју спадају објекти са тежим 

оштећењима и рушењем слабостојећих носећих 

зидова на појединим етажама, као и објекти који су 

струшени. У индустријским објектима код машина 

које су биле у раду, под напоном, настао је квар услед 

кратког споја на електричној инсталацији. Роба која 

се производила у току потреса је уништена. Објекти 

који су претрпели оштећење су: 

 Објекат општинске управе 

 Објекат културног центра 

 Објекат железничке станице 

 Објекат полицијске станице 

 Објекат амбуланте 

Настао је прекид основне делатности ЈКП “Белило“ 

како би се спровеле хитне мере на реаговању након 

земљотреса и прекид рада пословања осталих 

субјеката. 
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  Последице по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној 

инфраструктури: 

Потреси су изазвали оштећење водоводне мреже у 

улицама Петроварадинска, Јована Поповића, Симе 

Милутиновића, Дока, Његошева и Пинкијева, услед 

чега је дошло до изливања воде и потребе за хитним 

затварањем дела водоводне мреже док се санација 

цеви не изврши. Дошло је до оштећења трафостанице 

35/20/10 kV, због чега је већи део насеља Сремски 

Краловци остао без снабдевања електричном 

енергијом. Улегнуће путне инфраструктуре је 

настало на улицама Јакова Орфелина, Славка Родића, 

Петроварадинска, Николе Тесле и Карађорђева. 

Потреси су изазвали оштећење гасоводне мреже РГ- 

02-09 и ГМРС ''Сремски Карловци''. Услед оштећења 

подземних каблова, дошло је до прекида кабловске и 

интернет мреже. Оштећење је настало на подземном 

резервоару бензинске станице “NIS Petrol“ услед чега 

је дошло до истицања нафте у земљу. 

Последице по друштвену стабилност-укупна 

материјална штета на установама/грађевинама 

јавног друштвеног значаја: 

Објекти историјског и културног наслеђа на којима је 
дошло до оштећења услед потреса су: 

 Карловачка гимназија 

 Зграда Магистрата 

 Зграда Богословије 

 Зграда Стефанеум 

 Зграда старе Патријаршије 

 Горња црква, посвећена Ваведењу Богородице 

 Патријаршки двор 

 Дом Ангелине Дејановић 

 Чесма Четири лава 

 Капела породице Николић 

 Саборна црква Св. Николе 

 Римокатоличка црква Св. Тројства 
 Укупан број људи захваћених неким процесом у 
 оквиру сценарија: 
 - мртви ........................................................................ 2 
 - повређени ................................................................. 44 

Живот и - оболели ...................................................................... / 

здравље - евакуисани ................................................................ 485 

људи - расељени – остали без стана/куће ........................... 4 
 - збринути ................................................................... 114 

 - склоњени ................................................................... / 

 
Укупно ........................................................................ 649 
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  Укупна материјална штета по економију и екологију, 
 трошкови: 
 - здравственог збрињавања и лечења…2.700.000,00 дин 
 - свих непосредних хитних мера (обнове зграда, 
 јавног превоза и др.) .......................... 63.350.000,00 дин 
 - прекида привредних активности (прекид рада ЈКП 
 “Белили” и осталих субјеката) ......... 16.300.000,00 дин 
 - еколошке обнове (мултиризик - сакупљање и одвоз 

Економија/ контаминираног земљишта од стране екстерног 

екологија овлашћеног правног лица, услед истицања дизел 
 горива) ......................................................480.000,00 дин 
 - вредности исплаћених премија 

 осигурања ........................................................................ / 

 
Укупно ................................................ 82.830.000,00 дин 

 
Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

 Карловци је: 814.886.155,00 динара. 
 1. Укупна материјална штета на критичној 
 инфраструктури, трошкови на: 
 - Енергетици ...................................... 31.900.000,00 дин 
 - Саобраћају ....................................... 21.400.000,00 дин 
 - Водопривреди ................................. 22.900.000,00 дин 
 - ... 
 - ... 
 - ... 

 Укупно ................................................ 76.200.000,00 дин 

 

Друштвена 

стабилност 

2. Укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног значаја, 

трошкови на: 
 - Објекти културне баштине ............ 35.900.000,00 дин 
 - Верски објекти ................................ 14.300.000,00 дин 
 - Објекти јавних установа ................ 22.600.000,00 дин 
 - ... 
 - ... 
 - ... 

 Укупно ............................................... 72.800.000,00 дин 

 
Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

 Карловци је: 814.886.155,00 динара. 

Генерисање 
других опасности 

 Услед земљотреса дошло је до пуцања резервоара “NIS Petrol“ 
и истицања нафте у земљиште. 

Референтни 

инциденти 

 На простору општине Сремски Карловци није било сличних 

догађаја, односно није било земљотреса оваквог интензитета. 

 
Информисање 

јавности 

 Након земљотреса председник општине Сремски Карловци је 

изнео јавности број повређених, штету која је настала, као и 

предузете мере на санирању штете. 

 Информисање пре самог догађаја се не очекује, тако да не 

постоји правовремено и прецизно информисање јавности. 
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Информисање јавности се реализује по реализованом догађају. 

Након догађаја постоји правовремено и прецизно 

информисање јавности путем званичног сајта Републичког 

сеизмолошког завода (РСЗ) и јавних гласила. Ради 

омогућавања доступности информација о догођеном 

земљотресу и у случају када интернет презентација РСЗ-а 

www.seismo.gov.rs није доступна, успостављена је резервна 

интернет презентација РСЗ-а на адреси: www.seizmo.rs. 

 Законом о Републичком сеизмолошком заводу („Службени 

гласник РС”, број 71/94) прописане су надлежности 

Републичког сеизмолошког завода. Детаљно праћење 

сеизмичке активности на територији Републике Србије и 

пограничним просторима се врши у циљу информисања 

јавности о главним параметрима земљотреса и процене 

њихових последица, како би се благовремено предузеле 

неопходне мере помоћи угроженом становништву. 

http://www.seismo.gov.rs/
http://www.seizmo.rs/
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1.5 Смернице за издраду процене - земљотрес 

 
1.5.1 Процена вероватноће 

 
Имајући у виду различитост података, до којих се долази у процени идентификације 

потенцијалних опасности, три су различита приступа вероватноћи догађаја: 

1. Вероватноћа је шанса да се нешто догоди, тј. представља меру извесности 

догађања, то је изражено као број између 0 и 1, где 0 представља немогућност, а 

1 потпуну сигурност. 

2. Учесталост је број случајева у једном датом временском интервалу. 

3. Стручна процена је одређивање вероватноће, базирано на научним сазнањима 

или искуству струке 

 

Имајући у виду податак да на територији општине Сремски Карловци није било 

земљотреса оваквог интензитета (8
о
 MCS), приступа се исказивању вероватноће 

догађаја преко Вероватноће. 

 

Табела 21. Табела за исказивање вероватноће 

Категорија Вероватноћа или учесталост 

 
(a) Вероватноћа (б) Учесталост 

(ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 < 1 % 
1 догађај у 100 

година и ређе 
Занемарљива + 

2 1 - 5 % 
1 догађај у 20 до 

100 година 
Мала 

 

3 6 - 50 % 
1 догађај у 2 до 

20 година 
Средња 

 

4 51 - 98 % 
1 догађај у 1 до 2 

године 
Велика 

 

 
5 

 
> 98 % 

1 догађај 

годишње 

или чешће 

 
Изразито велика 
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1.5.2 Процена последица 

Последице представљају ефекат штетног догађаја по живот и здравље људи, 

економију/екологију и друштвену стабилност, а манифестују се кроз величину губитка 

(штету). 

 
Табела 22. Табела за исказивање последица по живот и здравље људи 

 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < од 50  

2 Мала 50 - 200  

3 Умерена 201 - 500  

4 Озбиљна 501 - 1500 + 

5 Катастрофална > 1500  

 
Табела 23. Табела за исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1–0,5% буџета  

2 Мала од 0,6–1% буџета  

3 Умерена од 1,1–5% буџета  

4 Озбиљна од 5,1–10% буџета  

5 Катастрофална Чији износ прелази 10% буџета + 
 

Табела 23а. – Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури 

Последице по друштвену стабилност- укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 

Категорија 
Величина 

последица 
Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета  

2 Мала 1- 3% буџета  

3 Умерена 3- 5% буџета  

4 Озбиљна 5 - 10% буџета + 

5 Катастрофална >10% буџета  
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Табела 23б. - Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 

Последице по друштвену стабилност – 

укупна материјална штета на установама/грађевинама 

јавног друштвеног значаја 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < 0,5% буџета  

2 Мала 0,5 - 1% буџета  

3 Умерена 1 - 3% буџета  

4 Озбиљна 3 - 5% буџета  

5 Катастрофална > 5% буџета + 
 

1.5.3 Израда матрица 

 

НАЗИВ 

ОПАСНОСТИ 

ЗНАК 

ЗЕМЉОТРЕС 
 

 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4  

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

З
а
н

ем
а
р

љ
и

в
а
 

M
а
л

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
ел

и
к

а
 

И
зр

а
зи

т
о

 

в
ел

и
к

а
 

     

     

     

     

     

 

 Веома висок 

 Висок 

+ Умерени 

 Низак 
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Катастрофална 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

Mатрица 3а Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4  

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

З
а
н

ем
а

р
љ

и
в

а
 

З
а
н

ем
а
р

љ
и

в
а
 

M
а
л

а
 

M
а
л

а
 

С
р

ед
њ

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
ел

и
к

а
 

И
зр

а
зи

т
о

 

в
ел

и
к

а
 

В
ел

и
к

а
 

И
зр

а
зи

т
о

 

в
ел

и
к
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Mатрица 3б Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 
 

Матрица 3. Збирна матрица 3а и 3б – ризик по друштвену стабилност 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

Напомена: Ризик по друштвену стабилност (укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури и укупна материјална штета на установама/грађевинама јавног 

друштвеног значаја) одређује се средњом вредношћу у збирној матрици 3. (Пример: 

уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво ризика је 4, а уколико је добијена средња 

вредност 4,5 ниво ризика је 5). 
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Катастрофална 

Матрица 4. Укупан ризик 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

 

Напомена: Укупан ризик одређује се средњом вредношћу свих вредности ризика у 

односу на живот и здравље људи-матрица 1, економију/екологију-матрица 2, 

друштвену стабилност-матрица 3. (Пример: уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво 

ризика је 4, а уколико је добијена средња вредност 4,5 ниво ризика је 5). 

 

Табела 24. Укупан ризик је одређен средњом вредношћу свих вредности ризика у 

случају земљотреса и износи: 

 

Ризик по 

живот и 

здравље 

људи 

 
 

Ризик по 

економију 

Укупан ризик по друштвену стабилност  
Укупан ризик од 

земљотреса 

(I+II+V)/3 

 
Критична 

инфраструктура 

Установе/ 

грађевине 

од јавног 

значаја 

Средња 

вредност 

(III+IV)/2 

I II III IV V VI 

4 5 4 5 9/2=4,5=5 14/3=4,66=5 

 
Табела 25. Нивои и прихватљивост ризика 

 
Веома висок неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво 

прихватљивости (поглавље 3.7 

„Третман ризика“). 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких 

радњи. 

Низак ризик, може значити да се 

не предузима никаква радња. 

  

Висок 
 

неприхватљив 

+ Умерени прихватљив 

 
Низак прихватљив 
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На основу анализе сценарија и процене ризика можемо констатовати да је ниво ризика 

од земљотреса УМЕРЕНИ, што значи да је ризик ПРИХВАТЉИВ. 

 

1.5.4 Одређивање комбинације ризика – мултиризик 

Услед земљотреса дошло је до настанка техничко-технолошког удеса на постројењуна 

са опасним материјама. Тачније, дошло је до пуцања подземног резервоара са нафтом 

бензинске станице “NIS Petrol” и њено директно изливање у земљу. 

 

1.5.5 Третман ризика 

С обзиром на то да се утврђени ниво ризика у случају земљотреса оцењује као 

умерени, ниво ризика је прихватљив и није потребан његов третман. 
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1.5.6 Израда карата ризика 

 
Слика 29. Карта ризика од земљотреса на територији општине Сремски 

Карловци - топографска карта 1:25 000 Нови Сад 4-2 број 378-4-2 

 

7о MCS 

8о MCS 

8о MCS 

8о MCS 

Земљотрес 

8о MCS 

7о MCS 

ЛЕГЕНДА 

Земљотрес 
+ 

Прихватљив 

 

6о MCS 

 

6о MCS 

 

6о MCS 

 

7о MCS 
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ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ 

СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

2. ПОПЛАВА 

2.1 Идентификација опасности од поплава 

Поплаве су појаве неуобичајено велике количине воде на одређеним местима због 

деловања природних сила (велика количина падавина) или других узрока као што је 

попуштање или рушење брана било вештачких било природних брана насталих 

заграђивањем (преграђивањем) река услед клижења или одроњавања, ратних разарања, 

и сл. Најчешће настају услед изливања површинских токова што је узроковано 

карактеристиком слива (геолошка грађа, морфологија, вегетираност и начин 

коришћења терена) као и нерегулисаним речним коритом. 

 

Према узроку, поплаве могу бити: 

1. поплаве изазване кишом и отапањем снега 

2. ледене поплаве 

3. поплаве услед коинциденције високих вода. 

4. поплаве изазване високим нивоом подземних вода и кишним падавинама 

 

2.1.1 Карте водног подручја погодне размере, са границама речних сливова и 

подсливова, приказом топографије и хидролошких показатеља 

 
Слика 30. Угроженост од спољних вода на територији АП Војводина 
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ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ 

СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

Слика 31. Угроженост унутрашњим водама на територији АП Војводина 

Слика 32. Заштита од спољних вода на територији АП Војводина 

 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ 

СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 
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2.1.2. Начин коришћења земљишта 

 

Територија општине Сремски Карловци простире се на 50,8 km
2
, од којих 8,64% 

заузима водно земљиште што је укупно 4,38 km
2
 водне површине. Само градско насеље 

Сремска Каменица није угрожено од спољних воде (реке Дунав). 

 

2.1.3. Опис историјских поплава које су имале значајне штетне утицаје на људско 

здравље, животну средину, културно наслеђе и привредну активност 

 

На подручју општине Сремски Карловци десиле су се следеће поплаве: 

 Године 1913. – бујица потока правила велике штете по улицама и стамбеним 
објектима; 

 Године 1923. – Ешиковачки поток се излио и направио велике штете, улазећи у 

многе куће. Тада је и архив Богословије (у подрумским просторијама) био 

потопљен и делом уништен, а страдао је и доњи део иконостаса Доње цркве; 

 Године 1965. – на водомерној летви Нови Сад забележен је ниво Дунава од 

максималних 778 сm. Дошло је и до изливања Ешиковачког потока. У периоду 

поплаве корито Ешиковачког потока при ушћу је морало бити преграђено, а вода 

је у Дунав пребацивана пумпама. Тада је, дуж међународног пута Београд – 

Нови Сад изграђен зечји насип, висине 60 сm. Поплава је нанела велике штете 

јер су поплављене Богословија, Доња црква, Архив и други објекти од великог 

културног значаја. 

 
2.1.4 Изграђеност система заштите од поплаве 

 
На територији општине Сремски Карловци спроводи се одбрана од поплава и то: 

1. Спољних вода 

2. Ледених поплава 

 

Праћење режима површинских вода на Дунаву обавља хидролошка станица Нови Сад. 

Станица врши систематско осматрање и мерење, ради утврђивања и регистровања 

промена квантитативних и квалитативних карактеристика површинских вода. У 

консултацији са метеоролошким станицама издају обавештења о временским 

приликама и појавама великих вода, које могу допринети порасту водостаја на рекама и 

настанку поплавних таласа. 

 

На деоници Сремска Каменица, Петроварадин, Сремски Карловци налази се десни 

насип од укупно 13,13 km, од којих 4,46 km је на територији општине Сремски 

Карловци. 

 

Редовна одбрана од нагомилавања леда на Дунаву настаје при покривености водног 

огледала ледом од 40% са тенденцијом повећања површине под ледостајем. Ванредна 

одбрана нагомилавања леда на Дунаву настаје при покривености водног огледала 

ледом већој од 60% површине. О спремности ледоломаца за спровођење одбране од 

леда задужена предузећа су обавезна да писмено обавесте главног руководиоца одбране 

од поплава до 15-тог децембра текуће године. Припреме за минирање леда и сарадњу са 

задуженим субјектима из Оперативног плана, организује и координира главни 

руководилац за одбрану од поплава. 
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Ешиковачки поток регулисан је у доњем току. Ова регулација је димензионирана на 

коинциденцију појаве стогодишњег водостаја Дунава и појаву стогодишњег протока 

Ешиковачког потока. Регулација је обухватила повећање попречног профила корита, 

бетонирање дна и косина корита, формирање земљаног надвишења уз корито и 

изградњу обалног зида. На овај начин је Ешиковачки поток регулисан за протоке до 

30m³/sec, због чега је смањена потреба за противпоплавном акумулацијом у горњем 

току овог потока. 

 

Регулационим радовима није решен проблем ерозије слива горњег тока Ешиковачког 

потока, јер постоји могућност таложења до 4.500 m³ наноса годишње у доњем току. 

Таложење смањује просек проточног профила и умањује функционалност 

регулационих радова и објеката. Овакви процеси таложења у условима за које су 

регулациони радови и објекти димензионирани могу довести до изливања воде из 

корита и плављење доњег дела територије општине Сремски Карловци, што би 

изазвало велике последице. 

 

Корито повременог потока Дока није јасно дефинисано, због чега је тешко да се изврши 

његово уређење без већих грађевинских захвата. Поток се формира повремено, после 

јачих падавина, и носи са собом нанос који се таложи у доњем делу, што изазива 

замуљење уличних отворених канала. 

 

Ретензија Жагерова бара је практично затрпана, тако да вода отиче каналом кроз два 

пропуста у ретензије Пруд, одакле отиче гравитационо уставом Φ = 1 m у Дунав, све до 

водостаја на водомерној летви Нови Сад + 195 сm. Изнад овог водостаја, када је устава 

затворена, вода остаје у ретензији Пруд, а уколико се нагло повећа ниво воде у овој 

ретензији, почиње се са препумпавањем у Дунав. 

 

Кишова бара, која је некад била у функцији ретензије, засута је и практично нема 

ретензиона својства. Ова ретензија служила је искључиво за прихватање воде са 

градског подручја, и то Доњег краја које се улицама сливају. Из наведеног простора се 

вода гравитационо изливала у Дунав кроз сасведену уставу D= 2,5 m и при вишем 

водостају реке Дунав (+280 сm на водомерној летви Нови Сад) морала је да се пумпама 

пребацује у реку Дунав, уколико је прилив унутрашњих вода био велики. Сада је 

засведена устава стално затворена, а вода се гравитационо упушта на импровизован 

начин у атмосферску канализацију која иде паралелно са путем Нови Сад – Београд и 

тако спроводи ка ретензији Пруд. Наведен начин није добар, јер постоји висок степен 

таложења материјала (песка и муља) у атмосферској канализацији, због чега је 

неопходно да се што пре направи прописан уводник са таложником за атмосферске 

бујичне воде у ову канализацију. 

 

С обзиром на рељеф општине Сремски Карловци (надморску висину), у случају 

пораста нивоа реке Дунав преко стогодишњег нивоа (79,04 mnv), вода из корита излиће 

се на леву обалу – СРП Петроварадинско – ковиљски рит. Градско насеље Сремски 

Карловци је угрожени од изливања потока услед бујичних поплава и подизања нивоа 

подземних вода. 
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2.1.5 Густина насељености 

 

Густина насељености становништва показује колико становника на територији 

општине Сремски Карловци живи на 1 km
2
 површине, а она тренутно износи 172/km

2
. 

Укупан број становника је 7.925. 

 

2.1.6 Величина животињског фонда 

 

Стање сточног фонда према Попису пољопривреде из 2012. године у општини Сремски 

Карловци чине: говеда (43), свиње (344), овце (267), живина: (3994), укупно (4.648). 

 

2.1.7 Опис значајних историјских поплава које својим понављањем могу изазвати 

значајне штете 

 

Поплаве које су настале на територији општине Сремски Карловци, везане су за 

изливање Ешиковачког потока услед нивоа подизања реке Дунав. Данас је ризик од 

изливања Ешиковачког потока минималан, из разлога што је сам поток регулисан у 

доњем току са димензијама на коинциденцију појаве стогодишњег водостаја Дунава и 

појаву стогодишњег протока Ешиковачког потока. Ризик од поплаве услед изливања 

воде Ешиковачког потока постоји само у случају ерозије и таложења наноса у доњем 

току, услед чега се смањује просек проточног профила. 

 

2.1.8 Процену могућих штетних последица будућих поплава на људско здравље, 

животну средину, културно наслеђе и привредну активност, узимајући у обзир што 

више чињеница као што су топографија, положај водотока, опште хидролошке и 

геоморфолошке карактеристике, са плавним подручјима као природним ретензијама; 

 

Услед интензивних падавина уз топљење снега током касних зимских месеци (нпр. 

март) може доћи до наглог бујања и раста нивоа воде Стражиловачког потока. Тада су 

угрожени стамбени и јавни објекти од историјског и културног значаја у околини, а они 

су: Карловачка гимназија, Саборна црква, Патријаршијски двор и ОШ “23 октобар”, 

која је и најугроженија јер је на најнижој надморској висини. 

 

Такође, корито повременог потока Дока није јасно дефинисано, због чега није уређено 

како би се смањио ризик од његовог изливања. Поток се формира повремено, после 

јачих падавина, и носи са собом нанос који се таложи у доњем делу, што изазива 

замуљење уличних отворених канала. 

 

Штетне последице поплава на територији општине Сремски Карловци могу угрозити: 

животну средину, културно наслеђе, привредну активност, индустријске и привредне 

објекте, као и мрежу инфраструктурних саобраћајних, водоводних, топловодних, 

гасоводних, електроенергетских објеката, објеката других активности, парковских и 

пољопривредних површина, као и објеката за становање. Могуће су последице и по 

здравље становништва. 

2.1.9 Ефикасност изграђених објеката за заштиту од поплава 

Када је реч о самом урбаном подручју Сремски Карловци, наведено подручје је 

потпуно заштићено од изливања реке Дунав изградњом насипа дужине 4.46 m. Дунав са 

својом стогодишњом великом водом од 79,04 mnv не представља опасност по градско 

насеље Сремски Карловци. 
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У Оперативном плану за одбрану од поплава за 2022. годину дефинисани су Системи за 

заштиту од поплава-сектори, деонице, заштитни водни објекти, штићена поплавна 

подручја и критеријуми за проглашење редовне и ванредне одбране од поплава од 

спољних вода и загушења ледом. Дефинисани су и насипи прве линије одбране од 

полава на реци Дунав, као и заштитни објекти за одбрану од поплава. 

 

2.1.10 Слабе тачке у систему заштите од штетног дејства вода на водотоковима првог и 

другог реда 

 

Није било значајних поплава узрокованих реком Дунав, а које су угрожавале брањена 

подручја општине Сремски Карловци. Последње изливање реке Дунав настало је 2013. 

године, када се вода излила у небрањени део и угрозила неколико објеката. 

 

Територија општине Сремски Карловци угрожена је од бујичних вода 

Ешиковачког/Стражиловачког потока и од привременог потока Дока. Вода које се са 

падина слива према нижим теренима, угрожава градско језгро. Вода се слива према 

ретензијама – Кишовој и Жагеровој бари, које се користе за изливање воде приликом 

превеликог дотока. Кишова и   Жегарова бара више немају ретензиона својства. Ове 

воде угрожавају уже градско подручје (стамбене и јавне зграде), као и низ привредних 

и инфраструктурних објеката. Неке објекте угрожавају и подземне воде, као и активна 

потенцијална клизишта и ерозиони процеса. Највећи проблеми јављају се у 

равничарском делу града, где дејство бујичних вода може да проузрокује највише 

штете. 

 

2.1.11 Положај насељених области 

 

Насељеност на територији општине Сремски Карловци условљена је географским 

положајем, друштвено - економским кретањима и развојем, као и инфраструктурним 

развојем. Прoстирe сe нa пoвршини од 51.800 ha, где градски део обухвата површину од 

5.560 ha. У централном делу Oпштине сконцентрисани су инфраструктурни објекти од 

јавног, културног, верског и привредног значаја, док се ван насеља налазе стамбени 

објекти за одмор у викенд насељима, објекти за потребе пољопривреде и сточарства, а 

на источном индустријска зона. 

 

У периодима поплавних таласа од унутрашњих поплава и јављања подземних вода, с 

којима општина Сремски Карловци има проблем, неуређеност речних обала на 

водотоковима 2. реда и настанак бујичних поплава, може довести до ширења воденог 

таласа до привредних објеката у градским и приградским насељима. 

 

2.1.12 Подручја привредних активности 

 

На подручју територије општине Сремски Карловци унутрашњим водама, као и 

дејством спољних вода - реке Дунав, није угрожена индустријска (радна) зона, као и 

други привредни објекти ван индустријске (радне) зоне. 

 

2.1.13 Дугорочни развој укључујући утицаје климатских промена на појаву поплава 

 

Интензивне и обилне кише, јаки пљускови који кратко трају и имају локални карактер 

изазивају у насељима плављење комплетне атмосферске канализационе мреже. Такође, 

на пољима наносе штету посејаним културама. 
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На територији општине Сремски Карловци овакве количине падавина могу да се 

очекују у пролећном и јесењем периоду. У случају запушења атмосферске 

канализациона мрежа, не постоји могућност прихватања све количине воде у кратком 

временском периоду због чега може доћи до изливања воде. Најугроженији су најнижи 

делови урбаног дела општине. 

 

2.1.14 Могућност генерисања других опасности и др. 

 

Поплаве знатно отежавају снабдевање водом за пиће, с обзиром да се неповољно 

одражавају и на хигијенско-техничко стање објеката водоснабдевања. Могућа 

угроженост животне средине (ваздух, земљиште, вода, биљни и животињски свет). 

 

Поплаве могу бити узрок за настанак нових и активирање већ постојећих клизишта, а 

којима је територија општине Сремски Карловци изложена. 

 

Основни проблеми јављају се због продирања плавне воде у изворишта воде, што је 

праћено контаминацијом објеката и воде у њима, због плављења појединих изворишта 

загађења. 

 

Могуће су епидемије и најезда инсеката – комараца. 
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2.2 Садржај сценарија поплава – НАЈВЕРОВАТНИЈИ НЕЖЕЉЕНИ 

ДОГАЂАЈ 

 

Највероватнији нежељени догађај је догађај за који се поуздано зна да се може 

појавити, затим да услови у којима настаје погодују његовој појави и да је реално 

очекивати да може на одређеном простору угрозити животе и здравље људи и 

направити материјалне штете. 

 

Предуслови за избор сценарија су: 

1. Вероватноће догађаја и 

2. Размера/тежине последица 

 

Табела 26. Садржај сценарија – Поплава НАЈВЕРОВАТНИЈИ НЕЖЕЉЕНИ 

ДОГАЂАЈ 

 
Опасност 

 Поплава 

 На територији општине Сремски Карловци услед неповољног 

климатског утицаја - обилних падавина долази до преливања 
Стражиловачког потока. 

 

Појављивање 
 Територија општине Сремски Карловци. Стражиловачки поток 

који пролази кроз центар насеља, након повећаних падавина 
прелива се из корита и плави околни простор. 

Просторна 

димензија 
 Подручје урбаног дела општине Сремски Карловци површине 

око 1,2 ha. 

Интензитет 
 Средњи интензитет. За око 28 h пало је око 190 литара кише по 

квадратном метру. 

 
Време 

 У поподневним часовима (14:20h), 27.02.2024. године. 

 Услед велике количине падавина уз топљење снега дошло је до 

наглог пораста Стражиловачког потока и његовог изливања. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ток 

 У месецу фебруару, дошло је до наглог пораста температуре 
изнад 10

o
C и честих падавина на простору општине Сремски 

Карловци. РХМЗ је издао обавештење да се у наредним данима 

очекују додатне падавине јер је измерена велика влага у ваздуху, 

због чега ће доћи до цикличног кружења воде што условљава 

пљускове. Уз падавине, долази и до отопљења снега. Наведено је 

довело до наглог пораста нивоа воде Стражиловачког потока. 

Услед неправовременог реаговања (не подизања зечјег насипа, 

утврђивања обалоутврде, ...) долази до изливања воде из потока 

и плављења околног простора на најнижем делу територије кроз 

коју протиче. Паралисан је саобраћај у улици Митрополита 

Стратимировића, услед чега је вода продрла у 4 аутомобила и 

оштетила их. Због надолазеће воде, из околних објеката 

евакуисано је 167 лица. Киша је константно падала, а вода је 

даље продрла у објекте од историјског и културног значаја које 

се налазе у околини потока: Карловачка гимназија, Саборна 

црква, Римокатоличку цркву, Патријаршијски двор, као и у 

објекат ОШ “23. октобар“. На централном простору градског 

насеља Сремски Карловци долази до прекид снабдевања 

електричном енергијом и прекида интернет везе с обзиром да су 

каблови потопљени. Кишна канализација је презасићена и не 
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 може да изврши одвођење сувишне воде због чега долази и до 

зачепљења канализације, што је довело и до њеног мањег 

оштећења. Општински штаб за ванредне ситуације је издао 

обавештење о забрани кретања на плавном и угроженом 

подручју, а саобраћајна полиција регулише саобраћај како би се 

одвијао несметано ван плавне и угрожене зоне. Хитно су 

агнажоване стручне службе за реаговање у случају поплава. 

Припадници ватрогасне јединице Сремски Карловци заједно са 

стручним лицима из ЈКП “Белило“ уз помоћ припадника 

Ватрогасно-спасилачког батаљона Нови Сад врше испумпавање 

воде из поплављених објеката. У току испумпавања воде дошло 

је до две лакше повреде припадника ватрогасне јединице 

Сремски Карловци. Након једног дана, по испумпавању воде из 

објеката и повлачења воде у корито Стражиловачког потока 

започето је са спровођењем дезинсекције, дезинфекције и 

дератизације простора од стране Завод за јавно здравље Нови 

Сад и ЈКП “Белило“ Сремски Карловци (поготову на местима 

где је дошло до изливања канализације и мешања исте са 

надошлом водом). По завршетку, извршили су се радови на 

санирању настале штете услед плавне воде (влага у зидовима и 

потопљење електричне инсталације која је спроведена у њима, 

оштећење подова и врата, ...). ЈКП “Белико“ врши чишћење 

кишне канализације од муља и прљавштине коју је донела 

плавна вода, како би се омогућило њено нормално 

функционисање у случају кишних дана. Возила у које је 

продурла плавна вода, померена су како би се омогућио 

нормалан простор саобраћај, и послата на поправку. Упоредно 

се спроводе радови и на отклањању штете на 

електроинсталацији и кабловским водовима. Прекинут је рад 

школа на 3 дана, док се не испумпа вода из објеката, изврши 
ДДД простора и санира настала штета. 

 

 

 

 

 

 

 

 
Tрајање 

 Трајање: Даноноћно падање кише, умереног интензитета у току 

наредног дана доводи до потпуног изливања потока. Велика 

количина вода (киша, топљење снега и засићено земљиште) 

прозрокује плављење површина изнад уређеног корита потока, 

са задржавањем воде на поплављеним подручјима један дан. 

 Утицај на живот и здравље људи - Због надолазеће плавне воде 

из угрожених објеката евакуисано је 167 лица. У току 

испумпавања поплавних вода дошло је до 2 лакше повреде. 

 Утицај на економију/екологију - Ангажовање хитних служби и 

субјеката од посебног значаја на предузимању испумпавања 

воде, отклањању штете на објекту ОШ “23. октобар”, 

дезинсекцији, дезинфекцији и дератизацији... Одвоз и поправка 

аутомобила у које је продрла плавна вода. Прекид привредних 

активности услед немогућности рада у условима поплаве. 

 Утицај на критичну инфраструктуру - Штета на канализационој 

инфраструктуре, као и подземној електро и кабловској мрежи. 

Чишћење атмосферске канализације. 

 Утицај на друштвену стабилност-укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног значаја - Штета на 
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 објектима Карловачке гимназије, Саборне цркве, Римокатоличке 
цркве и Патријаршијског двора. 

 

Рана најава 
 Догађај је био очекиван. Републички Хидрометеоролошки завод 

Србије је издао упозорења да постоји могућност обилних 
падавина и топљења снега. 

 
 

Припремљеност 

 Грађани су делимично упознати са поступком у случају поплава 

и начином реаговања и планског напуштања угроженог подручја 

и евакуације на безбедно место. 

 Органи општинске управе и хитне службе са територије 

општине Сремски Карловци су припремљени за реаговање у 

случају поплаве овог интензитета. 
  Укупан број људи захваћених неким 
  процесом у оквиру сценарија: 
  - мртви ........................................................... / 
  - повређени .................................................... 2 
 Живот - оболели ........................................................ / 
 и здравље - евакуисани ............................................... 167 
 људи - расељени – остали без стана/куће ............. / 
  - збринути ...................................................... / 

  - склоњени ...................................................... / 

  
Укупно ...................................................... 169 

  Укупна материјална штета по економију и 
  екологију, трошкови: 
  - здравственог збрињавања и лечења .......... / 
  ....................................................85.000,00 дин 
  - свих непосредних хитних мера (обнове 
  зграда, јавног превоза и др.) ........................ / 
  ...............................................1.975.000,00 дин 
  - прекида привредних активности ................ 

Утицај 
Економија/ екологија 

..................................................790.000,00 дин 
- еколошке обнове ................. 450.000,00 дин 

  - вредности исплаћених премија 

  осигурања ....................................................... / 

  
Укупно ................................. 3.300.000,00 дин 

  
Напомена: Укупан буџет општине 

  Сремски Карловци је: 814.886.155,00 
  динара. 
  1. Укупна материјална штета на критичној 
  инфраструктури, трошкови на: 
  - Енергетици .......................... 810.000,00 дин 
  - Саобраћају .................................................../ 
 Друштвена - Телекомуникацији ............... 650.000,00 дин 
 стабилност - ... 
  - ... 
  - ... 

  Укупно ................................. 1.460.000,00 дин 
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  2. Укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног 

значаја, трошкови на: 

- Објекти културне баштине............ 

............................................. 1.800.000,00 дин 

- Верски објекти ................. 2.080.000,00 дин 

- Објекти јавних установа ............................ 

............................................ 400.000,00 дин 

- ... 

- ... 

- ... 

Укупно ............................... 4.280.000,00 дин 

Напомена: Укупан буџет општине 

Сремски Карловци је: 814.886.155,00 

динара. 

Генерисање 
 Могућност генерисања појаве епидемија, најезде инсеката, као и 

неисправности воде за пиће, што би довело до њеног 

недостатка. У насталом сценарију није дошло до генерисања 
наведених опасности. 

других 

опасности 

Референтни 

инциденти 

 Поплаве попут ове настајале су 1913., 1923., и 1965. године. 

Узрок наведених поплава било изливање воде из Ешиковачки 
поток. 

 

 

 

 

Информисање 

јавности 

 По настанку поплаве, председник општине Сремски Карловци је 

изнео јавности број повређених, штету која је настала, као и 
предузете мере на санирању штете. 

 Постоји правовремено и прецизно информисање јавности путем 

Републичког Хидрометеоролошког завода Србије и јавних 

гласила. 

 Информисање пре самог догађаја се очекује, постоји 

правовремено информисање јавности. Информације о стању се 

достављају Општинском штабу за ванредне ситуације Сремски 

Карловци. Путем средстава јавног информисања, а на основу 

прикупљених података, становништво се обавештава како би се 
правовремено припремило за могући наилазак плавног таласа. 
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2.3 Смернице за издраду процене - поплава 

 

2.3.1 Процена вероватноће 

 
Имајући у виду различитост података, до којих се долази у процени идентификације 

потенцијалних опасности, три су различита приступа вероватноћи догађаја: 

1. Вероватноћа је шанса да се нешто догоди, тј. представља меру извесности 

догађања, то је изражено као број између 0 и 1, где 0 представља немогућност, а 

1 потпуну сигурност. 

2. Учесталост је број случајева у једном датом временском интервалу. 

3. Стручна процена је одређивање вероватноће, базирано на научним сазнањима 

или искуству струке 

 

За исказивање вероватноће настанка поплаве овог интензитета на територији општине 

Сремски Карловци, приступа се исказивању вероватноће догађаја преко Стручне 

процене. 

 

Табела 27. Табела за исказивање вероватноће 

Категорија Вероватноћа или учесталост 

 
(a) Вероватноћа (б) Учесталост 

(ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 < 1 % 
1 догађај у 100 

година и ређе 
Занемарљива 

 

2 1 - 5 % 
1 догађај у 20 до 

100 година 
Мала + 

3 6 - 50 % 
1 догађај у 2 до 

20 година 
Средња 

 

4 51 - 98 % 
1 догађај у 1 до 2 

године 
Велика 

 

 
5 

 
> 98 % 

1 догађај 

годишње 

или чешће 

 
Изразито велика 

 



ПРОЦЕНА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

118 

 

 

2.3.2 Процена последица 

Последице представљају ефекат штетног догађаја по живот и здравље људи, 

економију/екологију и друштвену стабилност, а манифестују се кроз величину губитка 

(штету). 

 
Табела 28. Табела за исказивање последица по живот и здравље људи 

 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < од 50  

2 Мала 50 - 200 + 
3 Умерена 201 - 500  

4 Озбиљна 501 - 1500  

5 Катастрофална > 1500  

 
Табела 29. Табела за исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1–0,5% буџета + 
2 Мала од 0,6–1% буџета  

3 Умерена од 1,1–5% буџета  

4 Озбиљна од 5,1–10% буџета  

5 Катастрофална Чији износ прелази 10% буџета  

 
Табела 30а. – Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури 

Последице по друштвену стабилност- укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 

Категорија 
Величина 

последица 
Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета + 

2 Мала 1- 3% буџета  

3 Умерена 3- 5% буџета  

4 Озбиљна 5 - 10% буџета  

5 Катастрофална >10% буџета  
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Табела 30б. - Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 

Последице по друштвену стабилност – 

укупна материјална штета на установама/грађевинама 

јавног друштвеног значаја 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < 0,5% буџета  

2 Мала 0,5 - 1% буџета + 

3 Умерена 1 - 3% буџета  

4 Озбиљна 3 - 5% буџета  

5 Катастрофална > 5% буџета  

 

2.3.3 Израда матрица 

 

НАЗИВ 

ОПАСНОСТИ 

ЗНАК 

ПОПЛАВА 
 

 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2  

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
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 Веома висок 

 Висок 

+ Умерени 

 Низак 
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Катастрофална 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

 

 

 

 

 
 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mатрица 3а Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1  

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

З
а
н

ем
а
р

љ
и

в
а
 

З
а
н

ем
а
р

љ
и

в
а
 

M
а
л

а
 

M
а
л

а
 

С
р

ед
њ

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
ел

и
к

а
 

И
зр

а
зи

т
о

 

в
ел

и
к

а
 

В
ел

и
к

а
 

И
зр

а
зи

т
о

 

в
ел

и
к

а
 

     

     

     

     

 
 
   

 

 Веома висок 

 Висок 

 Умерени 

+ Низак 

 

     

     

     

     

     

 

 Веома висок 

 Висок 

 Умерени 

+ Низак 
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Mатрица 3б Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2  

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

 
 

Матрица 3. Збирна матрица 3а и 3б – ризик по друштвену стабилност 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2  

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 
 

Напомена: Ризик по друштвену стабилност (укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури и укупна материјална штета на установама/грађевинама јавног 

друштвеног значаја) одређује се средњом вредношћу у збирној матрици 3. (Пример: 

уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво ризика је 4, а уколико је добијена средња 

вредност 4,5 ниво ризика је 5). 
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 Низак 

 

     

     

     

     

     

 

 Веома висок 

 Висок 

+ Умерени 

 Низак 
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Катастрофална 

Матрица 4. Укупан ризик 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

 

 

 

 

 
 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

Напомена: Укупан ризик одређује се средњом вредношћу свих вредности ризика у 

односу на живот и здравље људи-матрица 1, економију/екологију-матрица 2, 

друштвену стабилност-матрица 3. (Пример: уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво 

ризика је 4, а уколико је добијена средња вредност 4,5 ниво ризика је 5). 

 
Табела 31. Укупан ризик је одређен средњом вредношћу свих вредности ризика у 

случају поплава и износи: 

 

Ризик по 

живот и 

здравље 

људи 

 
 

Ризик по 

економију 

Укупан ризик по друштвену стабилност  
Укупан ризик од 

поплава 

(I+II+V)/3 

 
Критична 

инфраструктура 

Установе/ 

грађевине 

од јавног 

значаја 

Средња 

вредност 

(III+IV)/2 

I II III IV V VI 

2 1 1 2 3/2=1,5=2 5/3=1,66=2 

 
Табела 32. Нивои и прихватљивост ризика 

 
Веома висок неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво 

прихватљивости (поглавље 3.7 

„Третман ризика“). 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких 

радњи. 

Низак ризик, може значити да се 

не предузима никаква радња. 

  

Висок 
 

неприхватљив 

+ Умерени прихватљив 

 
Низак прихватљив 
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На основу анализе сценарија и процене ризика можемо констатовати да је ниво ризика 

од поплава УМЕРЕНИ, што значи да је ризик ПРИХВАТЉИВ. 

 

2.3.4 Одређивање комбинације ризика – мултиризик 

Могућност генерисања појаве епидемија, најезде инсеката, као и неисправности воде за 

пиће, што би довело до њеног недостатка. 

 

2.3.5 Третман ризика 

С обзиром на то да се утврђени ниво ризика од поплава оцењује као умерени, ниво 

ризика је прихватљив и није потребан његов третман. 
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2.3.6 Израда карата ризика 

 
Слика 33. Карта ризика од поплава на територији општине Сремски 

Карловци - топографска карта 1:25 000 Нови Сад 4-2 број 378-4-2 

 

ЛЕГЕНДА 

Поплава 

Стражиловачки 

поток 

+ 

Поплава 

Прихватљив 
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2.4 Садржај сценарија поплава – НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ СА НАЈТЕЖИМ 

МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

 

Нежељени догађај са најтежим могућим последицама је догађај који се ретко појављује 

на одређеном простору, а у случају његовог настанка има такав интензитет чије 

последице су катастрофалне за све штићене вредности. 

 

Табела 33. Садржај сценарија – Поплава НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ СА НАЈТЕЖИМ 

МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

 
Опасност 

 Поплава 

 На територији општине Сремски Карловци настала је 

поплава узрокована климатско метеоролошким 

факторима (обилне падавине). 

 
Појављивање 

 Територија општине Сремски Карловци. Вода се 

излила из Стражиловачког потока и потока Дока, а 
атмосферска канализација није могла да однесе сву 

воду и такође се излила. 

 

Просторна димензија 
 Подручје територије општине Сремски Карловци 

(површина захваћена водом је 8 хектара урбаног дела 

Сремски Карловци). 

Интензитет 
 Висок интензитет. За око 68 h пало је око 270 литара 

кише по квадратном метру. 

 

 

Време 

 У поподневним часовима (16:10h), 07.04.2026. 

године. 

 Након вишедневних падавина, Стражиловачки поток 

који пролази кроз центар насеља, прелива се из 

корита и плави околни простор. Повремени поток 

Дока поплавио је околни простор. Канали са 

атмосферском водом, услед загушења, су се излили. 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ток 

 Дана 04.04. добијено је упозорење од РХМЗ-а да се у 

наредном периоду очекују константне обилне 

падавине што може да доведе до поплава у 

пределима који су угрожени бујичним водама. По 

добијању информација о наведеном, 05.04. је хитно 
сазвана ванредна седница Општинског штаба за 

ванредне ситуације Сремски Карловци. На седници 

се разматрају прве прогнозе могућег развоја 

ситуације и разматрају мере из оперативног плана 

одбране од поплава, а и врши процена броја 

становника које треба евакуисати из најугроженији 

зона. Као субјекат од посебног значаја, активира се 

ЈКП “Белило”, а остали субјекти и хитне службе 

стављају се у приправност. Наредног дана, услед 

атмосферских и климатских дешавања, у веома 

кратком временском интервалу, долази до наглог 

пораста воде Стражиловачког потока. Започиње се са 

постављањем насипа и разматра се проглашење 

ванредне ситуације. Постављање зечјег насипа врше 

повереници цивилне заштите, грађани, добровољци, 
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 чланови ватрогасне једници Сремски Карловци и 

ДВД Сремски Карловци... Киша у току ноћи није 

престала, због чега је наредног дана дошло до 

погоршања ситуације, наглог пораста воде 

Стражиловачког потока. По добијању информација о 

великом ризику од поплава, председник општине 

Сремски Карловци на предлог Општинског штаба за 

ванредене ситуације проглашава ванредну ситуацију 

и као командант општинског штаба, наређује хитну 

евакуацију људи и животиња са угроженог простора, 

као и примењивање мера на заштити критичне 

инфраструктуре и имовине (грађевина од јавног 

значаја). У току евакуације, спроводе се и мере на 

спречавању настанка генерисања других опасности 

(склањање опасних материја из угрожене зоне, 

затварање бензинске станице…). Евакуисано је 865 

становника. Спроводи се евакуација и измештање 

животиња и сточног фонда у чему помоћну улогу 

има Ветеринарску станицу Нови Сад уз асистенцију 

азили у окружењу. Насипи нису могли задрже плавну 

воду, због чега долази до преливања насипа, њиховог 

пуцања, а на појединим деловима и њиховог рушења. 

Додатан проблем у одбрани од поплава 

представљало је то што су падавине допринеле да се 

формира поток Дока, који са собом носи земљани 

нанос и муљ. Након изливања потока Дока, наведени 

земљани нанос и муљ запушили су уличну 

атмосферску канализацију, због чега атмосферска 

канализација није могла да одводи сву воду, што је 

довело до њеног преливања и плављења нижих 

терена урбаног дела Сремских Карловаца. Такође, 

бујична вода Стражиовачког потока сливала се ка 

нижим теренима и плавила је објекте који се ту 

налазе (јавне објекте, цркве, пословне и стамбене 

објекте). Услед плавне воде, дошло је до 8 лакших и 

2 тешке повреде становника који нису поступили 

према упутствима и извршили правовремену 

евакуацију. Саобраћајна полиција регулише 

саобраћај и забрањује приступ поплављеној и 

угрожној територији, осим за возила хитних служби 

и осталих учесника на одбрани од поплава (субјеката 

од посебног значаја). Евакуисано становништво 

налази се у прихватном центру где им је обезбеђена 

вода, суви оброк и лекови од стране припадника 

Црвеног крста Сремски Карловци, а подршку им 

пружају лица запослена у Центру за социјални рад 

Нови Сад (одељење у Сремским Карловцима). На 

заштити од поплава уз субјекте од посебног значаја 

са територије Сремски Карловци, укључују се и 
хитне   службе   са   територије   града   Новог   Сада. 
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 Запослени из ЈКП “Белило” уз помоћ припадника 

Ватрогасне јединице Сремски Карловци и 

Ватрогасно-сапсилачког батаљона Нови Сад врше 

отчепљење кишне канализације како би вода могла 

што пре да се одводи. Дана 09.06. престанак кише 

олакшава ситуацију, вода је полако почела да се 

враћа у корито Стражиловачког потока и потока 

Дока остављајући за собом муљ и блато, а по 

отчепљењу атмосферске канализације вода са улица 

се одлива у њу и ослобађа путеве за брже реаговање 

хитних служби. Поплава доводи до оштећења 

канализационог система и изливања фекалија. Део 

саобраћајне инфраструктуре (ул. Прерадовићева, 

Максима Горког и Илије Округлића) је оштећен. Три 

бандере које разоводе електричну инсталацију су се 

искривиле, што је довело до пуцања каблова 

далековода. Оштећења су настала на 74 стамбених и 

18 помоћних објеката, захватајући подрумске и 

приземне просторије и наносећи велику штету 

домаћинствима (оштећење подова, зидова, фасада, 

беле технике, намештаја). Поплављено је 8 

привредних објеката, због чега су правна лица 

принуђена да зауставе производњу до повлачења 

поплавног таласа. Оштећења је настало и на 

објектима установа од јавног значаја и црквама. 

Отпочело се са испумпавањем воде из поплављених 

објеката. По испумпавању воде, започиње се са 

изношењем и бацањем уништеног намештаја и 

ствари на место које се предвидело за привремену 

депонију, одакле ће се даље одвозити на депонију у 

Инђији, са којом општина Сремски Карловци има 

уговор о сарадњи у одношењу отпада. Због 

немогућности повратка у објекат, док се не изврши 

дезинсекција, дезинфекција и дератизација, збринуто 

је 84 становника. По одношењу уништених ствари, 

започиње се са ДДД од стране стручних лица из 

Завода за јавно здравље Нови Сад и ЈКП “Белило”. 

Општински штаб за ванредне ситуације Сремски 

Карловци формира стручну комисију која обилази 

терен, сачињава записнике о насталој штети и врши 

прорачун за потребу санације, како би се испланирао 
буџет. 

 

 

 
Tрајање 

 Трајање полаве 3 дана. 

 Утицај на живот и здравље људи - До доласка 

главног поплавног таласа у урбане делове 

територије, евакуисано је 865. Када је дошло до 

плавног таласа, настало је 8 лакших и 2 тешке 

повреде код становника која нису извршила 

евакуацију. Збринуто је 84 становника док се не 
изврши ДДД њихових домова. 
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  Утицај на економију/екологију - Ангажовање хитних 

служби и субјеката од посебног значаја на 

предузимању мера заштите од поплаве, отклањању 

штете на објектима (84 стамбених, 18 помоћних 

објеката и 8 привредних објеката), спасавању лица из 

домова угрожених поплавом, пружању прве помоћи, 

ДДД, уређење прихватног центра и набавка опреме 

за прихват становништва... Прекид привредних 

активности услед немогућности рада у условима 

поплаве. 

 Утицај на критичну инфраструктуру - Штета на 

саобраћајној инфраструктури, канализационој 

инфраструктуре, електричној инфраструктури. 

Чишћење атмосферске канализације. 

 Утицај на друштвену стабилност-укупна материјална 

штета на установама/грађевинама јавног друштвеног 

значаја - Штета на објектима: објекат Градске 

управе, Патријаршког двора, Карловачке гимназије, 

Саборне цркве, Римокатоличке цркве и 
Патријаршијског двора, капеле Господе од мира. 

 

Рана најава 
 Свакодневно упозоравање од стране Републичког 

Хидрометеоролошког завода Србије о предстојећој 
опасности. Очекивана опасност од могуће поплаве. 

 

 

 
 

Припремљеност 

 Становништво је делимично упознато са поступком у 

случају поплава и начином реаговања и планског 

напуштања угроженог подручја и евакуације на 

безбедно место. Животињски фонд је у великој мери 

сачуван и евакуисан у већ постојеће објекте/ азиле/ 

фарме у оближњим местима. 

 Државни органи и хитне службе су делимично 

припремљени за реаговање у случају поплаве овог 

интензитета, као и субјекти од посебног значаја за 
заштиту и спасавање. 

   Укупан број људи захваћених неким 
   процесом у оквиру сценарија: 
   - мртви ........................................................ / 
   - повређени ................................................ 10 
 Живот и - оболели .................................................... 
 здравље  - евакуисани .............................................. 865 
 људи  - расељени – остали без стана/куће ......... / 
   - збринути .................................................. 84 

Утицај   - склоњени .................................................. / 

   
Укупно ...................................................... 959 

  Укупна материјална штета по економију и 
  екологију, трошкови: 
 Економија/ - здравственог збрињавања и лечења .......... 
 екологија .................................................520.000,00 дин 
  - свих непосредних хитних мера (обнове 
  зграда, јавног превоза и др.) ........................ 
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  ..........................................38.360.000,00 дин 

- прекида привредних активности ............... / 

...............................................4.200.000,00 дин 

- еколошке обнове .............. 2.600.000,00 дин 

- вредности исплаћених премија 

осигурања ....................................................... / 

Укупно .............................. 45.680.000,00 дин 

Напомена: Укупан буџет општине 

Сремски Карловци је: 814.886.155,00 

динара. 
 1. Укупна материјална штета на критичној 
 инфраструктури, трошкови на: 
 - Енергетици ..................... 3.800.000,00 дин 
 - Саобраћају ....................... 9.300.000,00 дин 
 - Водопривреди ................ 13.400.000,00 дин 
 - ... 
 - ... 
 - ... 

 Укупно .............................. 26.500.000,00 дин 

 
2. Укупна материјална штета на 

 установама/грађевинама јавног друштвеног 

Друштвена значаја, трошкови на: 

стабилност - Објекти културне баштине............ 
 .............................................17.800.000,00 дин 
 - Верски објекти ................. 8.500.000,00 дин 
 - Објекти јавних установа ............................ 
 .............................................11.900.000,00 дин 
 - ... 
 - ... 
 - ... 

 Укупно ............................ 38.200.000,00 дин 

 
Напомена: Укупан буџет општине 

 Сремски Карловци је: 814.886.155,00 
 динара. 

 

Генерисање других 

опасности 

 Могућност генерисања појаве епидемија, најезде 

инсеката, као и неисправности воде за пиће, што би 
довело до њеног недостатка. Наведене опасности 
нису настале. 

 
Референтни инциденти 

 На територији општине Сремски Карловци, поплаве 

услед изливања Стражиловачког потока су настајале, 

али са мањим интензитетом као што је предвиђен у 

сценарију. 

 
Информисање јавности 

 По настанку поплаве, председник општине Сремски 
Карловци је изнео јавности број повређених, штету 

која је настала, као и предузете мере на санирању 
штете. 
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  Постоји правовремено и прецизно информисање 

јавности путем Републичког Хидрометеоролошког 
завода Србије и јавних гласила. 

 Информисање пре самог догађаја се очекује, постоји 

правовремено информисање јавности. Информације 

о стању се достављају Општинском штабу за 

ванредне ситуације Сремски Карловци. Путем 

средстава јавног информисања, а на основу 

прикупљених података, становништво се обавештава 

како би се правовремено припремило за могући 
наилазак плавног таласа. 
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2.5 Смернице за издраду процене - поплава 

 
2.5.1 Процена вероватноће 

Имајући у виду различитост података, до којих се долази у процени идентификације 

потенцијалних опасности, три су различита приступа вероватноћи догађаја: 

1. Вероватноћа је шанса да се нешто догоди, тј. представља меру извесности 

догађања, то је изражено као број између 0 и 1, где 0 представља немогућност, а 

1 потпуну сигурност. 

2. Учесталост је број случајева у једном датом временском интервалу. 

3. Стручна процена је одређивање вероватноће, базирано на научним сазнањима 

или искуству струке 

 

Имајући у виду податак да поплаве интензитета који је описан у сценарију у прошлости 

нису настајале, приступа се исказивању вероватноће догађаја преко Стручне процене. 

 

Табела 34. Табела за исказивање вероватноће 

Категорија Вероватноћа или учесталост 

 
(a) Вероватноћа (б) Учесталост 

(ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 < 1 % 
1 догађај у 100 

година и ређе 
Занемарљива + 

2 1 - 5 % 
1 догађај у 20 до 

100 година 
Мала 

 

3 6 - 50 % 
1 догађај у 2 до 

20 година 
Средња 

 

4 51 - 98 % 
1 догађај у 1 до 2 

године 
Велика 

 

 
5 

 
> 98 % 

1 догађај 

годишње 

или чешће 

 
Изразито велика 
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2.5.2 Процена последица 

Последице представљају ефекат штетног догађаја по живот и здравље људи, 

економију/екологију и друштвену стабилност, а манифестују се кроз величину губитка 

(штету). 

 
Табела 35. Табела за исказивање последица по живот и здравље људи 

 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < од 50  

2 Мала 50 - 200  

3 Умерена 201 - 500  

4 Озбиљна 501 - 1500  

5 Катастрофална > 1500 + 

 
Табела 36. Табела за исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1–0,5% буџета  

2 Мала од 0,6–1% буџета  

3 Умерена од 1,1–5% буџета  

4 Озбиљна од 5,1–10% буџета + 
5 Катастрофална Чији износ прелази 10% буџета  

 
Табела 37а. – Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури 

Последице по друштвену стабилност- укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 

Категорија 
Величина 

последица 
Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета  

2 Мала 1- 3% буџета  

3 Умерена 3- 5% буџета + 

4 Озбиљна 5 - 10% буџета  

5 Катастрофална >10% буџета  
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Табела 37б. - Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 

Последице по друштвену стабилност – 

укупна материјална штета на установама/грађевинама 

јавног друштвеног значаја 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < 0,5% буџета  

2 Мала 0,5 - 1% буџета  

3 Умерена 1 - 3% буџета  

4 Озбиљна 3 - 5% буџета + 

5 Катастрофална > 5% буџета  

 
 

2.5.3 Израда матрица 

 

НАЗИВ 
ОПАСНОСТИ 

ЗНАК 

ПОПЛАВА 
 

 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

З
а
н

ем
а
р

љ
и

в
а
 

M
а
л

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
ел

и
к

а
 

И
зр

а
зи

т
о

 

в
ел

и
к

а
 

 
    

     

     

     

     

 

 Веома висок 
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+ Умерени 

 Низак 
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Катастрофална 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 

 
5 

Озбиљна 4  

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

 

Mатрица 3а Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3  

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
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+ Умерени 

 Низак 

 

     

     

     

     

     

 

 Веома висок 

 Висок 

+ Умерени 

 Низак 
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Mатрица 3б Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4  

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

 
 

Матрица 3. Збирна матрица 3а и 3б – ризик по друштвену стабилност 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4  

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 
 

Напомена: Ризик по друштвену стабилност (укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури и укупна материјална штета на установама/грађевинама јавног 

друштвеног значаја) одређује се средњом вредношћу у збирној матрици 3. (Пример: 

уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво ризика је 4, а уколико је добијена средња 

вредност 4,5 ниво ризика је 5). 
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 Веома висок 

 Висок 

+ Умерени 

 Низак 
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Катастрофална 

Матрица 4. Укупан ризик 

 
5 

Озбиљна 4  

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

 
Напомена: Укупан ризик одређује се средњом вредношћу свих вредности ризика у 

односу на живот и здравље људи-матрица 1, економију/екологију-матрица 2, 

друштвену стабилност-матрица 3. (Пример: уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво 

ризика је 4, а уколико је добијена средња вредност 4,5 ниво ризика је 5). 

 

Табела 38. Укупан ризик је одређен средњом вредношћу свих вредности ризика у 

случају поплава и износи: 

 

Ризик по 

живот и 

здравље 

људи 

 
 

Ризик по 

економију 

Укупан ризик по друштвену стабилност  
Укупан ризик од 

поплава 

(I+II+V)/3 

 
Критична 

инфраструктура 

Установе/ 

грађевине 

од јавног 

значаја 

Средња 

вредност 

(III+IV)/2 

I II III IV V VI 

5 4 3 4 7/2=3,5=4 13/3=4,33=4 

 
Табела 39. Нивои и прихватљивост ризика 

 
Веома висок неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво 

прихватљивости (поглавље 3.7 

„Третман ризика“). 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких 

радњи. 

Низак ризик, може значити да се 

не предузима никаква радња. 

  

Висок 
 

неприхватљив 

+ Умерени прихватљив 

 
Низак прихватљив 
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На основу анализе сценарија и процене ризика можемо констатовати да је ниво ризика 

од поплава УМЕРЕН, што значи да је ризик ПРИХВАТЉИВ. 

 

2.5.4 Одређивање комбинације ризика – мултиризик 

Услед поплаве оваквог интензитета и дужине трајања, постоји опасност од појаве 

епидемија, као и најезде инсеката. Постоји опасност од неисправности воде за пиће, 

што би довело до недостатка воде за пиће. Такође, постоји ризик од ерозије тла. 

 

2.5.5 Третман ризика 

С обзиром на то да се утврђени ниво ризика од поплава оцењује као умерени, ниво 

ризика је прихватљив и није потребан његов третман. 
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2.5.6 Израда карата ризика 

 
Слика 34. Карта ризика од поплава на територији општине Сремски 

Карловци - топографска карта 1:25 000 Нови Сад 4-2 број 378-4-2 

 

ЛЕГЕНДА 

Поплава 

+ 
 

Стражиловачки 

поток 

 
 

Дока поток 

Поплава 

Прихватљив 
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3. ЕКСТРЕМНЕ ВРЕМЕНСКЕ ПОЈАВЕ (ГРАД) 

 
3.1 Идентификација опасности од екстремне временске појаве (град) 

 
Под екстремним временским непогодама може се сматрати догађај који доводи до 

ситуације у којој вредност једног или више метеоролошких елемената значајно одступа 

од нормалних вредности тог елемента за дато подручје и годишње доба, а да притом то 

има утицаја на живи свет или било који други аспект животне средине. 

 
Град је врста падавина у чврстом стању код кога је пречник зрна већи од 5 mm, док се 

чврстa падавинa код коje је пречник зрна мањи од 5mm назива суградица. У вези је с 

олујно - грмљавинским облацима – кумулонимбусима, чије су димензије од неколико 

километара до неколико десетина километара. Због растојања између метеоролошких 

станица које су веће од димензија појединих кумулонимбусних облака, могуће је да се 

поједине појаве града не забележе. 

 
Град настаје смрзавањем капљица које на путу ка Земљи пролазе кроз појас хладног 

ваздуха. Пречник зрна града у максималној вредности креће се од 6 до 8 cm, мада су 

познати и случајеви падања зрна града пречника преко 10 cm. У највећем броју 

случајева зрна града су пречника 1 до 2 cm, а брзина износи 15-20 m/s при 

условима без ветра. Град често пратеолујни ветрови, па је његова брзина падања 30- 

40 m/s. Површине захваћене градом најчешће имају траг чија дужина може бити и до 

400 km, мада су најчешће дужине 10-30 km, док ширина достиже 2-4 km. Дужина 

падања града је веома неуједначена и креће се од неколико секунди до 1,5 h, али 

најчешће траје 5-10 минута. Реч је о метеоролошкој појави која сваке године прави 

штету пољопривредним културама, и због тога је од значаја са аспекта процене ризика 

и угрожености. Поред пољопривреде, у случају појаве града, нарочито јачег 

интензитета и величине, угрожени су и грађевински објекти (стакла, ролетне, кровови), 

возила, као и функционисање разних делатности и активности (саобраћај, спортске и 

културне активности на отвореном итд). 

 
Град се најчешће јавља при временским ситуацијама када у атмосфери постоје услови 

за развој олујно-грмљавинских облака (непогода). Синоптичка и статистичка анализа 

олујно грмљавинских непогода указује да се оне најчешће јављају при интензивним 

продорима хладног ваздуха, када постоји велика енергија нестабилности ваздушне масе 

и довољно влаге, у предњој страни циклонске циркулације, а ређе унутар једне 

ваздушне масе. Јављају се у току лета, најчешће у поподневним и вечерњим сатима, 

када је дневна термичка конвекција, односно уздизање топлог и влажног ваздуха, 

најинтензивнија. Посебно су опасне временске ситуације када у топлој половини 

године долази до продора хладног ваздуха, при чему на линији атмосферског фронта 

може доћи до интензивног развоја олујно - грмљавинских облака. Појава града на некој 

локацији, траје од неколико десетина секунди до десетак минута. 
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3.1.1 Статистички приказ појава за последњих 30 година и статистички приказ 

последица 

 

Подаци о појави града на територији општине Сремски Карловци анализирани су на 

основу података са 2 противградне станице Мреже противградних станица за период 

2002-2015. године, током кога постоји систем противградне заштите. 

 
На наредној слици дата је просторна расподела средњег годишњег броја дана са градом 

(честина града) по противградним станицама. Вредност од 0,5 дана значи да се на тој 

станици, у просеку, сваке друге године може очекивати град. 

 

Слика 35. Мапа честине града (просечан годишњи број дана са градом и суградицом) 

на територији општине Сремски Карловци 

 

На претходној слици утврђено је да се средњи годишњи број дана по појединачним 

противградним станицама креће од 0,8 до 1,0. 

 
На целој територији општине Сремски Карловци, просечан годишњи број дана са 

градом износи 1,3. При томе је дан са градом, дан када је на бар једној станици на 

територији општине забележена појава града и/или суградице. 

 
Температурни режим као мера топлотних услова, на подручју Републике Србије је 

првенствено условљена Сунчевом радијацијом, географским положајем и рељефом. 

Такође, у зависности од рељефа и експозиција падина, свуда на подручју Републике 

Србије сусрећу се одлике локалне климе. Највећи део територије Републике Србије 

припада клими умереног појаса. 
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Слика 36. Картка климатских зона 
 

 

 

 
ТЕРИТОРИЈА 

ОПШТИНЕ СРЕМСКИ 

КАРЛОВЦИ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.2 Могући утицаји на пољопривреду, здравље људи и животиња 

 

Највећа рањивост од града је у области пољопривреде, на свим врстама 

пољопривредних култура. Поред пољопривреде, у случају појаве града, нарочито јачег 

интензитета и величине, угрожени су и грађевински објекти (стакла, ролетне, кровови 

и др), возила, као и функционисање разних делатности и активности (саобраћај, 

спортске и културне активности на отвореном и др). 

 
Забележени су случајеви када су олујне непогоде са градом у насељеним местима, 

поред штете на објектима и возилима, проузроковале и повреде, па чак и смрт људи и 

страдање животиња. Имајући у виду да су електрична пражњења уобичајена пратећа 

појава временских непогода са градом, могући су и смртни исходи за људе и животиње. 

 

Табела 40. Штете од града на територији општине за период 2002-2015. године 
Година 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

Површина Захваћена 

градом (hа) 
0 0 0 0 0 0 0 

Година 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Површина Захваћена 

градом (hа) 
0 600 0 0 0 0 0 
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Из претходне табеле, утврђено је да се штета од града не дешава често. Разлог томе је 

релативно мала територија на којој се распростире општина Сремски Карловци, као и 

положај територије у односу на преовлађујуће правце кретања градоносних облака. 

 

3.1.3 Постојање активне заштите од града 

 

Заштита од града се обезбеђује лансирним (противградним) станицама. Према 

подацима РХМЗ у обухвату Плана изграђене су 3 лансирне станице, са којих се током 

сезоне одбране од града испаљују противградне ракете. Изградња нових објеката на 

одстојању мањем од 500 m од лансирних станица система одбране од града могућа је 

само по обезбеђењу посебне сагласности и мишљења ове инстуције. 

 
Превентивне активности за третирање ризика од олујних непогода са градом, поред 

осталог, обухватају и стално унапређење хидрометеоролошког система ране најаве и 

упозорења, чиме се омогућава благовремено предузимање различитих мера заштите и 

активности за смањење последица. 

 
РХМЗ, у складу са својим надлежностима обезбеђује успостављање и функционисање 

хидрометеоролошког система праћења и прогнозирања стања времена, климе и вода, 

ране најаве и упозорења о појави метеоролошких и хидролошких елементарних 

непогода и катастрофа. Такође, у складу са Законом о одбрани од града (Сл. гласник 

РС, бр. 54/2015), обезбеђује оперативно функционисање система одбране од града на 

територији РС. Одбрана од града оперативно се спроводи у периоду од 15. априла до 

15. октобра. Методологија система одбране од града заснована је на засејавању 

градоопасних облака хемијским реагенсом на бази сребро-јодида, коришћењем 

противградних ракета. 

 
Поједини пољопривредни произвођачи, нарочито воћари и виноградари, додатно се 

обезбеђују од града постављањем противградних мрежа изнад засада са воћем и другим 

културама на мањим површинама. Република Србија финансијски стимулише 

постављање противградних мрежа, као и осигурање од града и других временских 

непогода. 

 
Потребно је повећати осигурану површину под пољопривредним културама, као и број 

објеката у урбаним срединама који су осигурани од штета насталих од временских 

непогода са градом. 

 

3.1.4 Могућност генерисања других опасности и др. 

 

Олујне непогоде са градом стварају повољне услове за развој бактеријских и 

гљивичних биљних болести јер је могућност заразе много већа на оштећеним биљкама. 

Такође, у таквим ситуацијама долази и до интензивних електричних пражњења која 

могу да проузрокују опасност од пожара и екплозија, пожара на отвореном и других 

техничко-технолошких несрећа. 
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3.2 Садржај сценарија екстремне временске појаве (град) – НАЈВЕРОВАТНИЈИ 

НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ 

 

Највероватнији нежељени догађај је догађај за који се поуздано зна да се може 

појавити, затим да услови у којима настаје погодују његовој појави и да је реално 

очекивати да може на одређеном простору угрозити животе и здравље људи и 

направити материјалне штете. 

 

Предуслови за избор сценарија су: 

1. Вероватноће догађаја и 

2. Размера/тежине последица. 

 

Табела 41. Садржај сценарија – Екстремне временске појаве (град) 

НАЈВЕРОВАТНИЈИ НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ 
 

 
Опасност 

 Екстремне временске појаве (град) 
 Екстремне временске појаве (град), захватиле су 

територију општине Сремски Карловци узроковане 

климатско метеоролошким факторима (развој облака 

праћен градом). 

Појављивање 
 Облак је захватио северни и западни део територије 

општине Сремски Карловци. 

Просторна димензија 
 Подручје територије општине Сремски Карловци које је 

захваћено градом је површине 600 хектара. 

 

 

Интензитет 

 Крупноћа зрна града и интензитет падања (густина) 

разликују се у зависности од услова формирања града. 

У сценаријском случају интензитет града је умерен до 

јак, величине 1 cm, а поједина зрна достижу и величину 

2,5 cm, праћен јаким ветром, при чему је уништено 20- 

60% пољопривредних култура и мањи број објеката на 
територији урбаног дела. 

 
Време 

 У преподневним часовима (09:50h), 12.05.2025. године. 

 Развој олујно – грмљавинских облака погодује настанку 

града. 

  Услед продора хладног ваздуха изнад територије 

општине Сремски Карловци, на линији атмосферског 

фронта долази до интензивног развоја олујно – 

грмљавинских облака, погодних за развој града. Након 

непуних 15 минута, настало је велико невреме које 

захвата подручје општине Сремски Карловци и 

причинило штету на пољопривредним културама. Јак 

облачни фронт захвата Петроварадин и Буковац и у 

кратком периоду излива велику количину кише и града, 

праћену јаким олујним ветром. Киша праћена ледом и 

ветром трајала је 4 минута и 30 секунди. Од укупне 

површине територије општине Сремски Карловци, 

виногради и воћњаци заузимају 12%, а остало 

пољопривредно земљиште 19% од укупне површине 

територије. Услед удара леденог града величине од 1 
cm, а на појединим местима 2,5 m долази до оштећења 



ПРОЦЕНА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

144 

 

 

 

 винограда и пољопривредне културе. Становници који 

су се налазили на отвореном простору, панично су се 

померили у заклон, а код којих није било у близини 

места са заклоном настале су лакше повреде. 

Евакуацију са угроженог простора извршило је 61 лице, 

а лакше повреде су настале код 8 становника. Град који 

је падао довео је до оштећења на стамбеним и 

привредним објектима, као и установама од јавног 

друштвеног значаја (пуцање стакала, оштећење фасаде, 

оштећење кровних покривача, олука...). Оштећење је 

претрпе: објекат општинске управе, објекат железничке 

станице, зграда старе Патријаршије Горња црква, 

посвећена Ваведењу Богородице, Патријаршки двор и 

Дом Ангелине Дејановић. Оштећење је настало и на 

појединим саобраћајним возилима која су била 

изложена удару града (пуцање стакала, огреботине, ...). 

Услед јаког налета ветра и удара града дошло је до 

оштећења далеководних каблова. Неопходно је одмах 

по престанку града обавити преглед штете, формирати 

радне тимове и почети рашчишћавање закрчених 

површина. У школама је прекинута настава на два дана 

док се не изврши замена поломљених стаклених 

површина. Саобраћај је био закрчен услед леда и 

опалих грана, па је ангажовано ЈКП “Белило“ Сремски 
Карловци на раскчавању пута. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tрајање 

 Трајање екстремне временске појаве (града) је 4 минута 

и 30 секунди. 

 Утицај на живот и здравље људи - 8 лица је лакше 

повређено. Евакуацију на безбедно место је извршило 

61 лице. 

 Утицај на економију/екологију - Пољопривредне 

површине оштећене од града износе око 593 ha и 7 ha 

урбаног дела. Степен оштећења пољопривредних 

култура различит је, у зависности од интезитета града и 

рељефа, и креће се од 20-60%. Материјална штета је 

настала због уништавања воћњака под шљивом, 

кајсијом, јабуком, крушком, вишњом, бресквом итд, као 

и винограда; пољопривредних поља под кукурузом, 

пшеницом, јечмом, овасом, индустријским биљем, 

повртњака (кромпир, купус, парадајз, паприка и друго 

поврће). Приликом процене штете у пољопривреди 

узета је у обзир и индиректна штета, чије ће се 

последице осетити и у наредне 2-3 године, јер за 

опоравак ових и подизање нових засада потребан је 

одређени временски период и значајна финансијска 

средства. Захваћене површине под житарицама су на 

око 230 ha, воћем 65 ha, виноградима 183 ha, док под 

повртарским културама 115 ha. Оштећење је настало на 

18 саобраћајних возила (пуцање стакала, огреботине, 
...). Настала су мања оштећења на објекту општинске 
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 управе и железничке станице. Радови на рашчишћавању 

путева који су закрчени обореним гранама. 

 Утицај на критичну инфраструктуру - Оштећење је 

настало на далеководној електромрежи. 

 Утицај на друштвену стабилност-укупна материјална 

штета на установама/грађевинама јавног друштвеног 

значаја. Долази до оштећења (пуцања стакала, 

оштећења фасаде, оштећења кровних покривача, олука) 

на: 

- Згради старе Патријаршије; 
- Горњој цркви; 

- Патријаршком двору; 
- Објекту Дома Ангелине Дејановић; 

 

 

 

Рана најава 

 Догађај је био очекиван. Упозорење Републичког 

Хидрометеоролошког завода Србије је стигло 

правовремено. По добијању упозорења Републичко 

хидрометеоролошког завода, противградне станице на 

територији општине Сремски Карловци су испалиле 

више противградних ракета, али није било могуће 

потпуно спречити појаву града. Становништво је преко 

јавних гласила обавештено о могућности настанка 
олујног невремена праћеног градом и јаким ветровима. 

 

 
Припремљеност 

 Грађани су делимично припремљени са поступком у 

случају екстремних временских појава (града) и сходно 

томе и начином реаговања на исте. 

 Органи општинске управе и хитне службе са територије 

општине Сремски Карловци су припремљени за 

реаговање у случају екстремних временских појава 

(града). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Утицај 

 

 

 
Живот 

и здравље 

људи 

Укупан број људи захваћених неким процесом 

у оквиру сценарија: 

- мртви .............................................................. / 

- повређени ...................................................... 8 

- оболели .......................................................... / 

- евакуисани ..................................................... 61 

- расељени – остали без стана/куће ............... / 

- збринути ........................................................ / 

- склоњени ....................................................... / 
Укупно ............................................................ 69 

 

 

 

 
Економија/ 

екологија 

Укупна материјална штета по економију и 

екологију, трошкови: 

- здравственог збрињавања и лечења ............. 

......................................................310.000,00 дин 

- свих непосредних хитних мера (штета на 

пољопривредним површини, саобраћајним 

возилима, раскрчавање саобраћајних 

путева...)....................................4.800.000,00 дин 

- прекида привредних активности ................. 

......................................................480.000,00 дин 
- еколошке обнове ............................................. / 
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  - вредности    исплаћених   премија 

осигурања ........................................................... / 

Укупно .....................................5.590.000,00 дин 

 

Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

Карловци је: 814.886.155,00 динара. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Друштвена 

стабилност 

1. Укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури, трошкови на: 

- Енергетици ............................... 280.000,00 дин 

- Саобраћају ....................................................... / 

- Водопривреди ................................................. / 

- ... 

- ... 

Укупно ........................................ 280.000,00 дин 

 

2. Укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног 

значаја, трошкови на: 

- Објекти културне баштине ..... 610.000,00 дин 

- Верски објекти......................... 190.000,00 дин. 

- Објекти јавних установа ......... 370.000,00 дин 

- ... 

- ... 

- ... 

Укупно .................................... 1.170.000,00 дин 

 

Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

Карловци је: 814.886.155,00 динара. 

Генерисање других 

опасности 
 У току екстремне временске појаве (град) није дошло до 

мултиризика. 

Референтни инциденти 
 Екстремно временска појава (град) је настао 2010. 

године, када је такође било захваћено 600 ha површине 
територије општине Сремски Карловци. 

 

 

 

 
Информисање јавности 

 Републички хидрометеоролошки завод је издао 

временску прогнозу, билтен ране најаве и упозорења о 

појави града, олујног ветра и велике количине падавина 

и исте доставио надлежним органима, заинтересованим 

привредним организацијама и другим правним и 

физичким лицима, средствима јавног информисања. 

Податке оперативно, током 24 h, објављује и ажурира 

на интернет страници доступној јавности. 

Информисање јавности путем јавних медија, редовних и 

ванредних информативних емисија и саопштења. 
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3.3 Смернице за издраду процене - екстремне временске појаве (град) 

 

3.3.1 Процена вероватноће 

 
Имајући у виду различитост података, до којих се долази у процени идентификације 

потенцијалних опасности, три су различита приступа вероватноћи догађаја: 

1. Вероватноћа је шанса да се нешто догоди, тј. представља меру извесности 

догађања, то је изражено као број између 0 и 1, где 0 представља немогућност, а 

1 потпуну сигурност. 

2. Учесталост је број случајева у једном датом временском интервалу. 

3. Стручна процена је одређивање вероватноће, базирано на научним сазнањима 

или искуству струке 

 

За исказивање вероватноће настанка екстремне временске појаве (град) на територији 

општине Сремски Карловци, приступа се исказивању вероватноће догађаја преко 

Стручне процене. 

 

Табела 42. Табела за исказивање вероватноће 

Категорија Вероватноћа или учесталост 

 
(a) Вероватноћа (б) Учесталост 

(ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 < 1 % 
1 догађај у 100 

година и ређе 
Занемарљива 

 

2 1 - 5 % 
1 догађај у 20 до 

100 година 
Мала 

 

3 6 - 50 % 
1 догађај у 2 до 

20 година 
Средња + 

4 51 - 98 % 
1 догађај у 1 до 2 

године 
Велика 

 

 
5 

 
> 98 % 

1 догађај 

годишње 

или чешће 

 
Изразито велика 
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3.3.2 Процена последица 

 
Последице представљају ефекат штетног догађаја по живот и здравље људи, 

економију/екологију и друштвену стабилност, а манифестују се кроз величину губитка 

(штету). 

 
Табела 43. Табела за исказивање последица по живот и здравље људи 

 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < од 50  

2 Мала 50 - 200 + 

3 Умерена 201 - 500  

4 Озбиљна 501 - 1500  

5 Катастрофална > 1500  

 
Табела 44. Табела за исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1–0,5% буџета  

2 Мала од 0,6–1% буџета + 
3 Умерена од 1,1–5% буџета  

4 Озбиљна од 5,1–10% буџета  

5 Катастрофална Чији износ прелази 10% буџета  

 
Табела 45а. – Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури 

Последице по друштвену стабилност- укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 

Категорија 
Величина 

последица 
Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета + 

2 Мала 1- 3% буџета  

3 Умерена 3- 5% буџета  

4 Озбиљна 5 - 10% буџета  

5 Катастрофална >10% буџета  
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Табела 45б. - Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 

Последице по друштвену стабилност – 

укупна материјална штета на установама/грађевинама 

јавног друштвеног значаја 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < 0,5% буџета + 

2 Мала 0,5 - 1% буџета  

3 Умерена 1 - 3% буџета  

4 Озбиљна 3 - 5% буџета  

5 Катастрофална > 5% буџета  

 

3.3.3 Израда матрица 

 

НАЗИВ ОПАСНОСТИ ЗНАК 

ЕКСТРЕМНЕ ВРЕМЕНСКЕ 

ПОЈАВЕ (ГРАД) 

 

 

 

 
Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 

 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 
2
 

Mинимална 1 

1 

 

 

 

 

 

 
2 3 4 5 
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Катастрофална 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 
2
 

Mинимална 1 

1 

 

 

 

 

 

 
2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mатрица 3а Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 
1
 

1 
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Mатрица 3б Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 
1
 

1 

 

 

 

 

 

 
2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Матрица 3. Збирна матрица 3а и 3б – ризик по друштвену стабилност 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 
1
 

1 

 

 

 

 

 

 
2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

Напомена: Ризик по друштвену стабилност (укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури и укупна материјална штета на установама/грађевинама јавног 

друштвеног значаја) одређује се средњом вредношћу у збирној матрици 3. (Пример: 

уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво ризика је 4, а уколико је добијена средња 

вредност 4,5 ниво ризика је 5). 
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Катастрофална 

Матрица 4. Укупан ризик 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 
2
 

Mинимална 1 

1 

 

 

 

 

 

 
2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

Напомена: Укупан ризик одређује се средњом вредношћу свих вредности ризика у 

односу на живот и здравље људи-матрица 1, економију/екологију-матрица 2, 

друштвену стабилност-матрица 3. (Пример: уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво 

ризика је 4, а уколико је добијена средња вредност 4,5 ниво ризика је 5). 

 
Табела 46. Укупан ризик је одређен средњом вредношћу свих вредности ризика у 

случају екстремне временске појаве (град) и износи: 

 

Ризик по 

живот и 

здравље 

људи 

 
 

Ризик по 

економију 

Укупан ризик по друштвену стабилност Укупан ризик од 

екстремне 

временске појаве 

(град) 

(I+II+V)/3 

 
Критична 

инфраструктура 

Установе/ 

грађевине 

од јавног 

значаја 

Средња 

вредност 

(III+IV)/2 

I II III IV V VI 

2 2 1 1 2/2=1 5/3=1,66=2 

 
Табела 47. Нивои и прихватљивост ризика 

 
Веома висок неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво 

прихватљивости (поглавље 3.7 

„Третман ризика“). 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких 

радњи. 

Низак ризик, може значити да се 

не предузима никаква радња. 

  

Висок 
 

неприхватљив 

+ Умерени прихватљив 

 
Низак прихватљив 
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На основу анализе сценарија и процене ризика можемо констатовати да је ниво ризика 

од екстремне временске појаве (град) УМЕРЕН, што значи да је ризик 

ПРИХВАТЉИВ. 

 

3.3.4 Одређивање комбинације ризика – мултиризик 

У току екстремне временске појаве (град), није дошло до мултиризика. 

 

3.3.5 Третман ризика 

С обзиром на то да се утврђени ниво ризика од екстремне временске појаве (град) 

оцењује као умерен, ниво ризика је прихватљив и није потребан његов третман. 
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3.3.6 Израда карата ризика 

 
Слика 37. Карта ризика од града на територији општине Сремски 

Карловци - топографска карта 1:25 000 Нови Сад 4-2 број 378-4-2 

 

ЛЕГЕНДА 

Град 
+ 

Град 

Прихватљив 
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3.4 Садржај сценарија екстремне временске појаве (град) – НЕЖЕЉЕНИ 

ДОГАЂАЈ СА НАЈТЕЖИМ МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

Нежељени догађај са најтежим могућим последицама је догађај који се ретко појављује 

на одређеном простору, а у случају његовог настанка има такав интензитет чије 

последице су катастрофалне за све штићене вредности. 

 

Табела 48. Садржај сценарија – Екстремне временске појаве (град) НЕЖЕЉЕНИ 

ДОГАЂАЈ СА НАЈТЕЖИМ МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

 
Опасност 

 Екстремне временске појаве (град) 
 Екстремне временске појаве (град), захватиле су 

територију општине Сремски Карловци узроковане 

климатско метеоролошким факторима (развој облака 
праћен градом). 

Појављивање 
 Екстремне временске појава (град) је захватила целу 

територију општине Сремски Карловци. 

Просторна димензија 
 Подручје територије општине Сремски Карловци које је 

захваћено градом је површине 50,8 km
2
. 

 

 

Интензитет 

 Крупноћа зрна града и интензитет падања (густина) 

разликују се у зависности од услова формирања града. 

У сценаријском случају интензитет града је висок, 

величине зрна 3 cm, а трећина зрна достижe величину 

4,5 cm, праћен јаким ветром, при чему је уништено 30- 

70% пољопривредних култура и оштећен већи број 

објеката на територији урбаног дела. 

 
Време 

 У поподневним часовима (14:20 h), 04.05.2027. године. 

 Развој олујно – грмљавинских облака погодује настанку 

града. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ток 

 У поподневним часовима, услед продора хладног 

ваздуха изнад територије општине Сремски Карловци, 

долази до краткотрајне дестабилизације времена - 

наоблачења праћеног обилном кишом, пљусковима са 

грмљавином, као и значајним падом температуре, уз 

формирање градоносних облака. Након непуних 10 

минута, настало је велико невреме праћено падањем 

града, које захвата подручје општине Сремски Карловци 

и причињава штету на пољопривредним културама и 

објектима са припадајућом инфраструктуром у урбаном 

делу територије. Јак облачни фронт захвата целу 

територију општине и у кратком периоду излива велику 

количину кише и града, праћену јаким олујним ветром. 

Киша праћена ледом и ветром трајала је 9 минута и 50 

секунди. Захваћене су пољопривредне површине, на 

којима се налазе воћњаци, виногради, гаји пшеница, 

кукуруз и повртарске културе. Код 14 становника је 

дошло до лакше, а 1 теже повреде услед немогућности 

да се одмах помере на безбедно место. Евакуацију са 

угроженог простора извршило је 142 лица. Град који је 

падао довео је до оштећења на стамбеним и привредним 

објектима, као и установама од јавног друштвеног 
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 значаја (пуцање стакала, оштећење фасаде, оштећење 

кровних покривача, олука...). Оштећење је претрпео: 

објекат општинске управе, објекат полицијске станице, 

објекат културног центра, зграда Магистрата, зграда 

Богословије, зграда Стефанеум, зграда старе 

Патријаршије, Горња црква, посвећена Ваведењу 

Богородице, Патријаршки двор, Дом Ангелине 

Дејановић, Чесма Четири лава, Капела породице 

Николић и Саборна црква Св. Николе. Јаки удари ветра 

праћени градом нанели су оштећење eлeктрoeнeргeтскe 

и телекомуникационе мреже, закрчења путева услед 

обарања стабала и грана и застоја на путевима. Дошло је 

до угрожавања флоре и фауне барско-мочварског и 

шумарског екосистема које припада Специјалном 

резервату природе “Ковиљско-петроварадински рит“. 

Оштећење је настало и на саобраћајним возилима која 

су била изложена удару града (пуцање стакала, 

оштећење боје, ...). Потребне су веће интервенције на 

оштећеним стамбеним и привредним објектима, као и 

установама од јавног друштвеног значаја и установама 

културе. Прекинут је рад школа, а делимично раде јавне 

установе на 4 дана док се не санирају штете на 

објектима и омогући нормалан рад. Одмaх пo прeстaнку 

грaдa спроведене су активности на извиђању настале 

штeте, фoрмирaњу рaдних тимoва и на рашчишћавању 

закрчених површина, као и пoпрaвци eлeктрoeнeргeтскe 
и телекомуникационе мреже. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Tрајање 

 Трајање екстремне временске појаве (града) je 9 минута 

и 50 секунди. 

 Утицај на живот и здравље људи - 14 лица је лакше 

повређено, а 1 лице је теже повређено. Евакуацију на 

безбедно место је извршило 142 лица. 

 Утицај на економију/екологију - Град је трајао 9 минута 

и 50 секунди и нанео велике штете пољопривредним 

културама на целој територији општине Сремски 

Карловци (оштећење усева и засада, полегање пшенице, 

оштећење кукуруза и смањење приноса, штета на 

цветним пупољцима који дају род наредне године). 

Огромна штета је настала и на плодовима воћњака који 

су посебно осетљиви на ударце од града - од 

прецветавања па до бербе оштећења на плодовима, 

знатно умањују њихову тржишну вредност. Еколошки 

радови на успостављању флоре и фауне барско- 

мочварског и шумарског екосистема које припада 

Специјалном резервату природе “Ковиљско- 

петроварадински рит“. Настала су мања и већа 

оштећења на стамбеним и државним објектима (објекат 

општинске управе, објекат полицијске станице, објекат 

културног центра...) и инфраструктури (електричној и 
телекомуникационој), као и велики градоносни нанос у 
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 околини и непосредно уз објекте. Од негативних 

последица града угрожена је и саобраћајна 

инфраструктура, због чега се јавља незнатан прекид у 

функционисању саобраћаја. Настала је потреба за 

рашчишћавањем пута који је закрчен због обарања 

стабала и грана услед града и олујних ветрова. Радови на 

рашчишћавању путева који су закрчени обореним 

гранама. 

 Утицај на критичну инфраструктуру - Оштећење је 

настало на далеководној електромрежи и 

телекомунакационој мрежи. 

 Утицај на друштвену стабилност-укупна материјална 

штета на установама/грађевинама јавног друштвеног 

значаја. Долази до оштећења (пуцања стакала, оштећења 

фасаде, оштећења кровних покривача, олука) на: 

- зграда Магистрата; 

- зграда Богословије; 

- зграда Стефанеум; 

- зграда старе Патријаршије; 

- Горња црква, посвећена Ваведењу Богородице; 

- Патријаршки двор; 

- Дом Ангелине Дејановић; 

- Чесма Четири лава; 

- Капела породице Николић; 
- Саборна црква Св. Николе; 

 

 

 

 
Рана најава 

 Овакав интензитет догађаја није био очекиван. 

Упозорење Републичког Хидрометеоролошког завода 

Србије на могућу појаву града је стигло. По добијању 

упозорења Републичко хидрометеоролошког завода, 

противградне станице на територији општине Сремски 

Карловци су испалиле више противградних ракета, али 

није било могуће потпуно спречити појаву града оваквог 

интензитета. Становништво је преко јавних гласила 

обавештено о могућности настанка олујног невремена 
праћеног градом и јаким ветровима. 

 

 
Припремљеност 

 Грађани су делимично припремљени са поступком у 

случају екстремних временских појава (града) и сходно 

томе и начином реаговања на исте. 

 Органи општинске управе и хитне службе са територије 

општине Сремски Карловци су делимично припремљени 

за реаговање у случају екстремних временских појава 

(града) овог интензитета. 

 

 

 
Утицај 

 

 
Живот 

и здравље 

људи 

Укупан број људи захваћених неким процесом 

у оквиру сценарија: 

- мртви ............................................................. / 

- повређени ..................................................... 15 

- оболели ......................................................... / 

- евакуисани .................................................... 142 

- расељени – остали без стана/куће .............. / 
- збринути ........................................................ / 
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  - склоњени ...................................................... / 
Укупно............................................................157 

 

 

 

 

 

 

 
Економија/ 

екологија 

Укупна материјална штета по економију и 

екологију, трошкови: 

- здравственог збрињавања и лечења ............... 

.......................................................360.000,00 дин 

- свих непосредних хитних мера (обнове 

зграда, пољопривредним површини, 

саобраћајним возилима, рашчишћавање 

саобраћајног пута и др.) ........20.690.000,00 дин 

- прекида привредних активности ................. 

...................................................1.400.000,00 дин 

- еколошке обнове ..................1.300.000,00 дин 

- вредности    исплаћених    премија 

осигурања ............................................................ / 

 

Укупно ....................................23.750.000,00 дин 

 

Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

Карловци је: 814.886.155,00 динара. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Друштвена 

стабилност 

1. Укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури, трошкови на: 

- Енергетици ............................ 2.400.000,00 дин 

- Телекомуникацији ................... 810.000,00 дин 

- Водопривреди ................................................. / 

- ... 

- ... 

Укупно ................................... 3.210.000,00 дин 

 

2. Укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног 

значаја, трошкови на: 

- Објекти културне баштине....9.400.000,00 дин 

- Верски објекти .......................... 650.000,00 дин 

- Објекти јавних установа .......... 970.000,00 дин 

- ... 

- ... 

- ... 

Укупно ....................................11.020.000,00 дин 

 

Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

Карловци је: 814.886.155,00 динара. 

Генерисање других 
опасности 

 Услед екстремне временска појава (град) није дошло до 
генерисања других опасности. 

Референтни инциденти 
 Екстремна временска појава (град) оваквог интензитета 

до сада није настајала на територији општине Сремски 
Карловци. 

 

Информисање јавности 
 Републички хидрометеоролошки завод је издао 

временску прогнозу, билтен ране најаве и упозорења о 
појави града, олујног ветра и велике количине падавина 
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 и исте доставио надлежним органима, заинтересованим 

привредним организацијама и другим правним и 

физичким лицима, средствима јавног информисања. 

Податке оперативно, током 24 h, објављује и ажурира на 

интернет страници доступној јавности. Информисање 

јавности путем јавних медија, редовних и ванредних 
информативних емисија и саопштења. 
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3.5 Смернице за издраду процене - екстремне временске појаве (град) 

 

3.5.1 Процена вероватноће 

 
Имајући у виду различитост података, до којих се долази у процени идентификације 

потенцијалних опасности, три су различита приступа вероватноћи догађаја: 

1. Вероватноћа је шанса да се нешто догоди, тј. представља меру извесности 

догађања, то је изражено као број између 0 и 1, где 0 представља немогућност, а 

1 потпуну сигурност. 

2. Учесталост је број случајева у једном датом временском интервалу. 

3. Стручна процена је одређивање вероватноће, базирано на научним сазнањима 

или искуству струке 

 

Имајући у виду податак да на територији општине Сремски Карловци екстремне 

временске појаве (град) са оваквим интензитетом нису настајале, приступа се 

исказивању вероватноће догађаја преко Стручне процене. 

 

Табела 49. Табела за исказивање вероватноће 

Категорија Вероватноћа или учесталост 

 
(a) Вероватноћа (б) Учесталост 

(ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 < 1 % 
1 догађај у 100 

година и ређе 
Занемарљива 

 

2 1 - 5 % 
1 догађај у 20 до 

100 година 
Мала + 

3 6 - 50 % 
1 догађај у 2 до 

20 година 
Средња 

 

4 51 - 98 % 
1 догађај у 1 до 2 

године 
Велика 

 

 
5 

 
> 98 % 

1 догађај 

годишње 

или чешће 

 
Изразито велика 
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3.5.2 Процена последица 

Последице представљају ефекат штетног догађаја по живот и здравље људи, 

економију/екологију и друштвену стабилност, а манифестују се кроз величину губитка 

(штету). 

 
Табела 50. Табела за исказивање последица по живот и здравље људи 

 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < од 50  

2 Мала 50 - 200 + 
3 Умерена 201 - 500  

4 Озбиљна 501 - 1500  

5 Катастрофална > 1500  

 
Табела 51. Табела за исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1–0,5% буџета  

2 Мала од 0,6–1% буџета  

3 Умерена од 1,1–5% буџета + 
4 Озбиљна од 5,1–10% буџета  

5 Катастрофална Чији износ прелази 10% буџета  

 
Табела 52а. – Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури 

Последице по друштвену стабилност- укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 

Категорија 
Величина 

последица 
Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета + 

2 Мала 1- 3% буџета  

3 Умерена 3 - 5% буџета  

4 Озбиљна 5 - 10% буџета  

5 Катастрофална >10% буџета  
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Табела 52б. - Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 

Последице по друштвену стабилност – 

укупна материјална штета на установама/грађевинама 

јавног друштвеног значаја 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < 0,5% буџета  

2 Мала 0,5 - 1% буџета  

3 Умерена 1 - 3% буџета + 

4 Озбиљна 3 - 5% буџета  

5 Катастрофална > 5% буџета  

 

3.5.3 Израда матрица 

 

НАЗИВ ОПАСНОСТИ ЗНАК 

ЕКСТРЕМНЕ ВРЕМЕНСКЕ 

ПОЈАВЕ (ГРАД) 

 

 

 

 
Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 

 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 
2 

 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

З
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 Веома висок 

 Висок 

+ Умерени 

 Низак 
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Катастрофална 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 
3
 

Mала 2 

Mинимална 1 

 

 

 

 

 

 
1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mатрица 3а Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 
1 

 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
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 Веома висок 

+ Висок 

 Умерени 

 Низак 

 

     

     

     

     

     

 

 Веома висок 

 Висок 

 Умерени 

+ Низак 
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Mатрица 3б Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 
3 

 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

Матрица 3. Збирна матрица 3а и 3б – ризик по друштвену стабилност 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 
2 

 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

Напомена: Ризик по друштвену стабилност (укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури и укупна материјална штета на установама/грађевинама јавног 

друштвеног значаја) одређује се средњом вредношћу у збирној матрици 3. (Пример: 

уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво ризика је 4, а уколико је добијена средња 

вредност 4,5 ниво ризика је 5). 
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 Умерени 
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 Веома висок 

 Висок 

+ Умерени 

 Низак 

 



ПРОЦЕНА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

165 

 

 

П
 о

 с
 л

 е
 д

 и
 ц

 е
 

 

 

Катастрофална 

Матрица 4. Укупан ризик 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 
2
 

Mинимална 1 

 

 

 

 

 

 
1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

Напомена: Укупан ризик одређује се средњом вредношћу свих вредности ризика у 

односу на живот и здравље људи-матрица 1, економију/екологију-матрица 2, 

друштвену стабилност-матрица 3. (Пример: уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво 

ризика је 4, а уколико је добијена средња вредност 4,5 ниво ризика је 5). 

Табела 53. Укупан ризик је одређен средњом вредношћу свих вредности ризика у 

случају екстремне временске појаве (град) и износи: 

 

Ризик по 

живот и 

здравље 

људи 

 
 

Ризик по 

економију 

Укупан ризик по друштвену стабилност Укупан ризик од 

екстремне 

временске појаве 

(град) 

(I+II+V)/3 

 
Критична 

инфраструктура 

Установе/ 

грађевине 

од јавног 

значаја 

Средња 

вредност 

(III+IV)/2 

I II III IV V VI 

2 3 1 3 4/2=2 7/3=2,3=2 

 
Табела 54. Нивои и прихватљивост ризика 

 
Веома висок неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво 

прихватљивости (поглавље 3.7 

„Третман ризика“). 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких 

радњи. 

Низак ризик, може значити да се 

не предузима никаква радња. 

  

Висок 
 

неприхватљив 

+ Умерени прихватљив 

 
Низак прихватљив 
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На основу анализе сценарија и процене ризика можемо констатовати да је ниво ризика 

од екстремне временске појаве (град) УМЕРЕНИ, што значи да је ризик 

ПРИХВАТЉИВ. 

 

3.5.4 Одређивање комбинације ризика – мултиризик 

Услед екстремне временске појаве (град) оваквог интензитета и дужине трајања, 

постоји опасност од појаве унутрашњих поплавних вода, која настаје директно као 

последице мећаве, снежних наноса и последица, које могу бити повезане са пролећним 

повећањем нивоа подземних вода. 

 

3.5.5 Третман ризика 

С обзиром на то да се утврђени ниво ризика од екстремне временске појаве (град) 

оцењује као умерени, ниво ризика је прихватљив и није потребан његов третман. 
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3.5.6 Израда карата ризика 

 
Слика 38. Карта ризика од града на територији општине Сремски 

Карловци - топографска карта 1:25 000 Нови Сад 4-2 број 378-4-2 

 

ЛЕГЕНДА 

Град 
+ 

Град 

Прихватљив 
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4. ПОЖАРИ И ЕКСПЛОЗИЈЕ, ПОЖАРИ НА ОТВОРЕНОМ 

 

Пожар је неконтролисано ширење ватре у простору који наноси материјалну штету, а 

неретко односи и људске животе. 

 

За одвијање процеса сагоревања потребни су одређени услови и то: 

1. присуство гориве материје; 

2. присуство оксиданса; 

3. присуство извора паљења одређене енергије. 

 

Напомена: Уколико није присутна било која од ове три компоненте, до сагоревања 

неће доћи. 

 

У односу на досадашња искуства,може се указати на неколико могућих узрока пожара: 

 Људска непажња, немар, нехат или намерно паљење; 

 Атмосферско пражњење електрицитета (муња или гром); 

 Потрескоји би изазвао кидање високо-напонске мреже, електричних 

инсталација,рушење грејних тела; 

 Трење (као механички узрочник пожара, а јавља се на разним машинама при 

чему сенајчешће пали гориво и мазиво); 

 Удар (као механички узрочник пожара или експлозије, при чему настаје варница 

која пали лако запаљиви материјал); 

 Самозапаљење неког материјала као последица биолошких, физичких и 

хемијских реакција тог материјала у одређеним условима (велика количина 

ускладиштене робе без довољно вентилације; гомила ситног материјала на 

отвореном простору); 

 

Табела 55. Класе пожара са запаљивим материјама и средствима за гашење 

Класа пожара Запаљива материја 
Одговарајуће средство 

за гашење 

А- Пожари запаљивих 

чврстих материја 

Дрво, папир, слама, 

текстил, угаљ... 
Вода, пена, АБЦ-прах 

Б- Пожари запаљивих 

течности 

Бензин, нафта, уље, 

воскови, лакови, алкохол.. 
Пена, СО2, АБЦ-прах 

Ц- Пожари запаљивих 

гасова 

Земни гас, бутан ацетилен, 

водоник, течни нафтни гас... 
АБЦ-прах, СО2 

Д- Пожари лаких 

метала 
Магнезијум, алуминијум у 

праху... 
Д-прах 

Ф- Пожари јестивих 

уља и масти Јестива уља, масти... 
Ф-прах, посебна течна 

средства за гашење 

 

Експлозија је процес наглог сагоревања који настаје као последица употребе 

запаљивих течности и гасова и осталих горивих материја које са ваздухом могу 

створити експлозивну смешу, праћену ударним таласом притиска продуката 

сагоревања и порастом температуре, као и наглог разарања плашта посуда услед 

непланираног или неконтролисаног ширења флуида и разлетања делова уређаја, 

технолошке опреме или објеката, којим се угрожавају живот и здравље људи и 

материјална добра. 
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4.1 Идентификација опасности од пожара и експлозија, пожара на отвореном 

С обзиром на проценат пошумљености, територија општине Сремски Карловци може 

бити угрожена пожарима на отвореном простору услед шумских пожара и горења 

пољопривредних површина. Такође, ризик од пожара постоји у затвореном простору 

(углавном у субјектима I и II категорије угрожености од пожара), као и на 

транспортним средствима приликом превоза опасних материја. 

4.1.1 Списак објеката I и II категорије угрожености од пожара 

Објекти на територији општине Сремски Карловци, који су угрожени од пожара, су 

објекти од посебног значаја, објекти привредних друштава и других правних лица, 

индустријски комплекс са великом количином опасних материја, стамбени 

индивидуални објекти и стамбени објекти колективне градње. 

Списак објеката I и II категорије угрожености од пожара су следећи: 

 Складиште нафте и бензина “DUNAV OIL TERM“; 

 Складиште вештачког ђубрива на бази амонијум нитрата PROMISТ д.о.о.; 

 Национални парк Фрушка гора (шума); 

 Хотел Президент; 

 Хотел Дунав; 

 Предшколска установа Коцкица; 

 ОШ “23. октобар“; 

 Карловачка гимназија; 

 Виша школа “МПК“; 

 “Нексе груп“ Стражилово, Сремски Карловци; 

 Бензинска пумпа НИС Петрол; 

 Бензинска пумпа Кнез петрол д.о.о. Земун 

III категорија угрожености од  пожара – објекти са извесним ризиком од  избијања 

пожара: 

 Школе, јавни и пословни објекти у којима се окупља до 200 лица 

 Отворени спортски стадиони 

 Објекти за узгој живине и стоке 

 Сви индустријски објекти до 300 m
2
 површине 

 Трансформаторске станице 10/0,4 kV преко 1.000 kVA по трафо јединици 

 Дистрибутивни гасоводи и мерно регулационе станице на њима 

 Објекти аутосервиса површине до 500 m
2
 

 Објекти противградних станица 

4.1.2 Списак субјеката у којима постоји опасност од пожара и експлозија 

У свим субјектима који су наведени у тачки 4.1.1 Списак објеката I и II категорије 

угрожености од пожара постоји опасност од пожара и екплозија. 

Поред наведеног, објекти у којима постоји извесни ризик од избијања пожара, су: 

 СЕВЕСО постројењe; 

 Складишта запаљивих материја (вештачког ђубрива); 

 Стамбени објекти (претежно старије градње); 

 Мањи пословни објекти у којима се користе запаљиве материје; 

 Угоститељски објекти; 

 Електроенергетски објекти; 
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4.1.3 Шумски комплекси (врсте шума, уређеност, проходност, начин експлоатације, 

величина животињског фонда и др.) 

На територији општине Сремски Карловци површина која се налази под шумским 

комплексом износи 34.263 ha, односно чини 46,18% територије. Најзаступљеније 

шумске културе су: буква, липа и граб. Иако су шуме заступљене на више од трећине 

територије општине, оне су углавном сконцентрисане на фрушкогорски и подунавски 

део општине. Шуме НП ''Фрушка гора'' на локалитету Стражилово су деградиране, а на 

подручју СРП ''Ковиљско-петроварадински рит'' је велико учешће антропогених врста 

(шумске културе). 

На наредној слици дат је приказ пошумљености и зелене површине на територији 

општине Сремски Карловци (обележено зеленом бојом). 

Слика 39. Приказ шумовитости оптшине Сремски Карловци 
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Заштитно зеленило, које би повезало фрушкогорско пригорје са подунавским шумама, 

је слабо развијено, што се негативно одражава на читав био-еколошки систем (јачи 

удари ветра, изражена флувијална ерозија, слабе симбиозне везе флоре и фауне и слаби 

међусобни односи унутар врста). 

 

Потребно је да површине под шумама буду уређене и обезбеђене приступним путевима 

за ватрогасна возила, сходно Правилнику о техничким нормативима за приступне 

путеве, окретнице и уређење платоа за ватрогасна возила у близини објекта повећаног 

ризика од пожара („Службени лист СРЈ“, бр. 8/95). Забрањена је непланска сеча 

стабала, као и ложење ватре у шуми. 

 

Приликом газдовања, лице које је законом поверено газдовање дивљачи, дужно је да 

бројност и врсте дивљачи одржава на таквом нивоу да се не нарушава биолошка 

равнотежа шумског екосистема. 

 

4.1.4 Производња и складиштење експлозивних материја и материја које могу да форми 

рају експлозивну атмосферу 

 

Већа концентрација опасних материја може да се нађе на бензинским пумпама на 

којима се oстварује промет и складиштење нафте и нафтних деривата, те постоји 

опасност неконтролисаног истицања енергената (бензина, нафте и плина) као 

последица акцидента. За пумпе – продајна места течног нафтног гаса, карактеристична 

је опасност могућег цурења ТНГ који може да изазове паљење у случају контакта с 

извором паљења. ТНГ који цури приликом паљења шири се и прелази нагло из течног у 

гасовито стање, изазивајући експлозију. Бензинске станице на територији општине 

Сремски Карловци су: 

 “NIS Petrol“ на адреси: Прерадовићева 20, Сремски Карловци 

 “Knez Petrol” на адреси: Пинкијева 19, Сремски Карловци 

 

У општине Сремски Карловци постоји индустријска зона Просјанице, на југозападу 

Општине, на обали Дунава. У индустријској зони се налазе: 

 “ПРОМИСТ” ДОО (складиште вештачког ђубрива – амонијум нитрата); 

 “МОЛ СЕРБИА” ДОО (складиште нафтних деривата); 

 “NAFTACHEM” ДОО (складиште нафтних деривата); 

 

“ПРОМИСТ” ДОО је компанија која се бави увозом, складиштењем и дистрибуцијом 

вештачких ђубрива. У Општини Сремски Карловци се налази пристаниште и 

складиштени простор за вештачка ђубрива на бази амонијум-нитрата. Капацитет 

затвореног складишта је 5000 m
2
, а отвореног 15.000 до 20.000 t. 

 

“MОЛ СЕРБИА” ДОО је нафтна компанија која се бави увозом, складиштењем и 

дистрибуцијом евродизела EN590 и осталих нафтних деривата. У општини Сремски 

Карловци се налази нафтни терминал за претовар и складиштење BMB и евро дизела. 

Поседује складишни капацитет дизела од 8.600 m
3
 и BMB од 4.500 m

3
. Роба се допрема 

и отпрема друмским, железничким и речним путем. “MОЛ СЕРБИА” ДОО је СЕВЕСО 

оператер вишег реда. Омогућено је пуњење четири аутоцистерне у исто време, преко 

аутопунилишта са два острва. За пуњење се користе по две пумпе за BMB и по две за 

евродизел, које раде наизменично. 



ПРОЦЕНА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

172 

 

 

Нафтни терминал “NAFTACHEM” ДОО поседује 1 резервоар капацитета 1000 m
3
 у 

коме се складишти бензин и 8 резервоара капацитета по 2000 m
3
 од којих су 5 за 

складиштење дизела и 3 за складиштење бензина, као и два резервоара капацитета 3000 

m
3
 у којима се складишти дизел. У склопу резервоара се налазе електронски мерачи 

нивоа нафтног деривата, температуре и густине, као и детектора за мерење присуства 

воде у резервоару. Претакање нафтних деривата се врши преко две засебне линије за 

претакање дизела и бензина капацитета 159 m
3
/h. Утакање горива у аутоцистерне се 

врши на аутопунилиштима уз помоћ 3 пумпе за евро дизел и две пумпе за бензин, 

протока 2000 l/min. 

 

4.1.5 Идентификација локација са заосталим неексплодираним убојним средствима 

(ЕОР –а) 

 

На територији општине Сремски Карловци нема локације за коју се поуздано зна да 

постоје заостала експлозивни остаци рата. Углавном, експлозивни остаци рата се 

проналазе приликом извођења грађинских радова на локацијама на којима се врши 

ископ земље. 

 

Поред наведеног, уколико се на општине Сремски Карловци пронађу експлозивни 

остаци рата, грађани су дужни да пријаве Полицијској управи у Новом Саду. Акцију 

уништавања ЕОР-а спроводи Тим за уништавање ЕОР-а, Сектора за ванредне 

ситуације. Логистичку подршку обезбеђује Управа за ванредне ситуације у Новом 

Саду, у сарадњи са Полицијском управом и Хитном медицинском помоћи. У 

претходном периоду, приликом уништавања ЕОР-а, није причињена никаква 

материјална штета. Становништво је на време обавештено о спровођењу акције 

уништавања ЕОР-а. 

 

4.1.6 Густина насељености 

 

Густина насељености становништва показује колико становника на територији 

општине Сремски Карловци живи на 1 km
2
 површине, а она тренутно износи 172/km

2
. 

Укупан број становника је 7.925. 

 

4.1.7 Угроженост заштићених културних и материјалних добара; 

 

У случају пожара, постоји опасност од угрожавања заштићених културних и 

материјалних добара. Заштићена културна и материјална добра описана су у Општем 

делу у тачки 1.6 Материјална и културна добра и заштићена природна добра. 

 

Обзиром да се ради о великом броју објеката и добара, не може да се извуче јединствен 

закључак, осим онога да су најугроженије институције које се баве скупљањем и 

чувањем културних добара и које у оквиру свог рада имају велики број посетилаца. То 

се у првом реду односи на музеје, установе културе…. 

 

4.1.8 Могућност генерисања других опасности и др. 

 

Уз пожар и експлозију могућа је опасност од техничко-технолошких удеса на 

постројењима сa лако запаљивим материјама. Постоји мoгућнoст изливaњa oпaсних 

мaтeриja, кao и мoгућнoст нaстaнкa тeхничкo-тeхнoлoшких удeсa приликoм трaнспoртa 

oпaсних мaтeриja. 
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4.2 Садржај сценарија пожари и експлозије, пожари на отвореном – 

НАЈВЕРОВАТНИЈИ НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ 

 

Највероватнији нежељени догађај је догађај за који се поуздано зна да се може 

појавити, затим да услови у којима настаје погодују његовој појави и да је реално 

очекивати да може на одређеном простору угрозити животе и здравље људи и 

направити материјалне штете. 

 

Предуслови за избор сценарија су: 

1. Вероватноће догађаја и 

2. Размера/тежине последица. 

 

Табела 56.   Садржај   сценарија   –   пожари   и   експлозије,   пожари   на   отвореном 

НАЈВЕРОВАТНИЈИ НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ 
 

 
Опасност 

 Пожари и експлозије, пожари на отвореном 

 На   територији   општине   Сремски   Карловци услед 

паљења биљних остатака на њиви, дошло је до пожара, 
који се проширио на воћњак и винограде. 

Појављивање 
 Пожар је настао на јужном делу територије општине 

Сремски Карловци. 

 

Просторна димензија 
 Пожар на отвореном је захватио око 60 ha 

пољопривредног земљишта, воћњака, винограда  и 
ниског растиња.. 

Интензитет  Висок интензитет. Фаза потпуно разбукталог пожара. 

 
Време 

 У поподневним часовима (14:10 h), 28.09.2024. године. 

 Услед паљења биљних остатака на пољопривредном 

земљишту, који је један од главних узрока пожара на 
отвореном простору (људски фактор). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ток 

 Услед кршења законске забране, односно паљења 

биљних остатака, ради чишћења обрадивих површина 

од стране двојице пољопривредника, дошло је до 

пожара на њиви у општини Сремски Карловци. 

Приметивши да је ватра избегла контроли, оба 

пољопривредника су извршила евакуацију из угрожене 

зоне. Како не би сносили законске санкције, нису 

пријавили настанак пожара. Пожар су уочили 

пролазници, али нису могли да приступе гашењу, јер се 

ватра великом брзином проширила, тако да су одмах 

позвали Ватрогасно спасилачку јединицу Сремски 

Карловци. Услед јаког ветра који је дувао из правца 

запада, пожар се проширио на винограде и воћњаке. 

Пожар је додатно напредовао будући да је био и 

потпомогнут веома сувим јесењим временом и високим 

температурама које су карактеристичне за овај период 

године. Због угрожености од пожара, наређена је 

евакуације 6 становника који су се налазили у својим 

воћњацима и виноградима. Ватра и висока температура 

коју је производила, оштетили су далеководе који су се 

простирали преко пољопривредног земљишта, због 
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 чега је део градског насеља Сремски Карловци остао 

без напајања електричном енергијом. Услед пожара, 

локални саобраћајни пут је небезбедан за кретање док 

се не очисти гареж. У помоћ на локализацији и гашењу 

пожара, укључени су и припадници Ватрогасно 

спасилачког батаљона Нови Сад. На гашењу пожара 

укупно је ангажовано 5 ватрогасних возила и 34 

ватрогасаца. У току гашења пожара, дошло је до 1 

лакше повреде припадника Ватрогасно спасилачке 

јединице Сремски Карловци. Припадници полицијске 

станице Сремски Карловци, вршили су регулацију 

саобраћаја, односно забрану приласка угроженој зони. 

Након 1 часа пожар је локализован, а након 7 часова од 

његовог настанка пожар је угашен. Продукти 

сагоревања који су настали у току и након пожара, 

загадили су ваздух на целој територији општине 

Сремски Карловци и земљиште на којој је деловао 

пожар. Наредних неколико дана, од стране стручних 

лица, вршења су мерења загађености ваздуха и дате су 

препоруке становништву о дужем останку у 

затвореном простору док се ваздух не прочисти. 

Дошло је до материјалне штете на пољопривредним 

културама, воћњацима, виноградима, далеководу и 
саобраћајном путу. 

 

 

 

 

 
Tрајање 

 Пожар је трајао 7 часова. 
 Утицај на живот и здравље људи - 2 лица која су 

изазвала пожар су извршила евакуацију, 6 лица се 

евакуисало из зоне угрожене пожаром, 1 лакша повреда 

припадника Ватрогасно спасилачке јединице Сремски 

Карловци, које је учествовало на гашењу пожара. 

 Утицај на економију/екологију - уништавање биљака 

на простору пољопривредне културе на површини од 

60 ha (пољопривредне културе, воћа и винограда). 

 Утицај на   критичну   инфраструктуру   -   оштећење 

далековода на простору на којем је деловао пожар и 

саобраћајног пута. 

 

 
Рана најава 

 За овакву врсту узрока пожара - немарност 

пољопривредника и непоштовање законске регулативе, 

не постоји рана најава. Током овог периода надлежни 

органи упућују обавештења и упозорења о могућности 

настанка опасности од пожара и апелују на грађане да 
не пале ватру на отвореном простору. 

 
 

Припремљеност 

 Грађани су делимично припремљени са начином 

реаговања у случају пожара. 

 Органи општинске управе, хитне службе са територије 

општине Сремски Карловци, Ватрогасно спасилачка 

јединица Сремски Карловци су припремљени за 
реаговање у случају пожара на отвореном. 

Утицај 
Живот 
и здравље 

Укупан број људи захваћених неким 
процесом у оквиру сценарија: 
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 људи - мртви .............................................................. / 
- повређени ......................................................1 

- оболели .......................................................... / 

- евакуисани .................................................... 8 

- расељени – остали без стана/куће ............... / 

- збринути ......................................................... / 

- склоњени ........................................................ / 

Укупно ........................................................... 9 

 

 

 

 

 

 
 

Економија/ 

екологија 

Укупна материјална штета по економију и 

екологију, трошкови: 

- здравственог збрињавања и лечења .......... 

.......................................................36.000,00 дин 

- свих непосредних хитних мера (обнове 

зграда, јавног превоза и др.) ........................../ 

- прекида привредних активности ................. / 

- унуштена засађена култура која није 

обрана)...................................15.720.000,00 дин 

- еколошке обнове ............................................. / 

- вредности    исплаћених    премија 

осигурања .......................................................... / 

 

Укупно ..................................15.756.000,00 дин 

 

Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

Карловци је: 814.886.155,00 динара. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Друштвена 

стабилност 

1. Укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури, трошкови на: 

- Енергетици ......................... 2.100.000,00 дин 

- Саобраћају .......................... 150.000,00 дин 

- Водопривреди ................................................. / 

- ... 

- ... 

- ... 

 

Укупно ....................................2.250.000,00 дин 

 

2. Укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног 

значаја, трошкови на: 

- Објекти културне баштине ............................ / 

- Верски објекти ................................................ / 

- Објекти јавних установа................................. / 

- ... 

- ... 

 

Укупно ............................................................... / 

 

Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

Карловци је: 814.886.155,00 динара. 
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Генерисање других 

опасности 

 У сценарију није дошло до генерисања других 

опасности. На простору на којем је избио пожар - 

њиве, воћњаци и баште, не постоје индустријска и 

хемијска постројења, због чега не постоји могућност 

мултиризика у види експлозија и техничко 
технолошких удеса. 

 

 
Референтни инциденти 

 Пожари на отвореном простору су честа појава на 

територији општине Сремски Карловци, посебно у 

јесењем периоду, приликом спаљивања биљних 

остатака, као и приликом жетве у летњем периоду, 

услед високих температура. Пожари на отвореном се 
дешавају најмање једном годишње. 

 

 

 

Информисање јавности 

 По настанку пожара у року од 30 минута, јавност је 

путем система јавног информисања (телевизије и 

радио станица) информисана о месту настанка пожара 

и предвиђеним активностима на његовој локализацији 

и гашењу, као и о завршетку гашења пожара и снагама 

и средствима који су били употребљени након што је 

пожар у потпуности угашен. По коначној процени 

штете, председник општине је упознао становништво 
о висни штете. 
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4.3 Смернице за издраду процене - пожари и експлозије, пожари на отвореном 

 
4.3.1 Процена вероватноће 

 
Имајући у виду различитост података, до којих се долази у процени идентификације 

потенцијалних опасности, три су различита приступа вероватноћи догађаја: 

1. Вероватноћа је шанса да се нешто догоди, тј. представља меру извесности 

догађања, то је изражено као број између 0 и 1, где 0 представља немогућност, а 

1 потпуну сигурност. 

2. Учесталост је број случајева у једном датом временском интервалу. 

3. Стручна процена је одређивање вероватноће, базирано на научним сазнањима 

или искуству струке 

 

Имајући у виду податак да су се пожари на отвореном на територији општине Сремски 

Карловци дешавају минимално једном годишње, приступа се исказивању вероватноће 

догађаја преко Коришћења података о прошлим догађајима (Учесталост). 

 
Табела 57. Табела за исказивање вероватноће 

Категорија Вероватноћа или учесталост 

 
(a) Вероватноћа (б) Учесталост 

(ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 < 1 % 
1 догађај у 100 

година и ређе 
Занемарљива 

 

2 1 - 5 % 
1 догађај у 20 до 

100 година 
Мала 

 

3 6 - 50 % 
1 догађај у 2 до 

20 година 
Средња 

 

4 51 - 98 % 
1 догађај у 1 до 2 

године 
Велика 

 

 
5 

 
> 98 % 

1 догађај 

годишње 

или чешће 

 
Изразито велика + 



ПРОЦЕНА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

178 

 

 

4.3.2 Процена последица 

Последице представљају ефекат штетног догађаја по живот и здравље људи, 

економију/екологију и друштвену стабилност, а манифестују се кроз величину губитка 

(штету). 

 
Табела 58. Табела за исказивање последица по живот и здравље људи 

 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < од 50 + 
2 Мала 50 - 200  

3 Умерена 201 - 500  

4 Озбиљна 501 - 1500  

5 Катастрофална > 1500  

 
Табела 59. Табела за исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1–0,5% буџета  

2 Мала од 0,6–1% буџета  

3 Умерена од 1,1–5% буџета + 
4 Озбиљна од 5,1–10% буџета  

5 Катастрофална Чији износ прелази 10% буџета  

 
Табела 60б. - Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури 

Последице по друштвену стабилност- укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 

Категорија 
Величина 

последица 
Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета + 

2 Мала 1- 3% буџета  

3 Умерена 3- 5% буџета  

4 Озбиљна 5 - 10% буџета  

5 Катастрофална >10% буџета  
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Табела 60a. – Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури неће бити приказана, јер нема штета 

на установама/грађевинама од јавног друштвеног значаја, пошто се на захваћеној 

територији оне не налазе. 

 

4.3.3 Израда матрица 
 

НАЗИВ ОПАСНОСТИ ЗНАК 

ПОЖAРИ И ЕКСПЛОЗИЈЕ, ПОЖАРИ 

НА ОТВОРЕНОМ 
 

 

 

 
Катастрофална 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1  

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

 

 
Катастрофална 

 

 

 

 

 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 
 

5 

Озбиљна 4 

Умерена 3  

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 
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 Веома висок 

 Висок 

 Умерени 

+ Низак 

 

     

     

     

     

     

 

 Веома висок 

+ Висок 

 Умерени 

 Низак 
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Mатрица 3а Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1  

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

 

Напомена: Ризик по друштвену стабилност (укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури и укупна материјална штета на установама/грађевинама јавног 

друштвеног значаја) одређује се средњом вредношћу у збирној матрици 3. (Пример: 

уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво ризика је 4, а уколико је добијена средња 

вредност 4,5 ниво ризика је 5). 

 

 
 

 

Катастрофална 

Матрица 4. Укупан ризик 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2  

Mинимална 1 
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+ Умерени 

 Низак 
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Напомена: Укупан ризик одређује се средњом вредношћу свих вредности ризика у 

односу на живот и здравље људи-матрица 1, економију/екологију-матрица 2, 

друштвену стабилност-матрица 3. (Пример: уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво 

ризика је 4, а уколико је добијена средња вредност 4,5 ниво ризика је 5). 

 

Табела 61. Укупан ризик је одређен средњом вредношћу свих вредности ризика у 

случају пожара и експлозија, пожара на отвореном и износи: 

 

Ризик по 

живот и 

здравље 

људи 

 
 

Ризик по 

економију 

Укупан ризик по друштвену стабилност Укупан ризик од 

пожара и 

експлозија, пожара 

на отвореном 

(I+II+V)/3 

 
Критична 

инфраструктура 

Установе/ 

грађевине 

од јавног 

значаја 

Средња 

вредност 

(III+IV)/2 

I II III IV V VI 

1 3 1 / 1 5/3=1,66=2 

 
Табела 62. Нивои и прихватљивост ризика 

  

Веома висок 
 

неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво 

прихватљивости (поглавље 3.7 

„Третман ризика“). 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких 

радњи. 

Низак ризик, може значити да се 

не предузима никаква радња. 

  

Висок 
 

неприхватљив 

+ Умерени прихватљив 

 

Низак прихватљив 

На основу анализе сценарија и процене ризика можемо констатовати да је ниво ризика 

од пожара и експлозија, пожара на отвореном УМЕРЕН, што значи да је ризик 

ПРИХВАТЉИВ. 

 

4.3.4 Одређивање комбинације ризика – мултиризик 

У току пожара није дошло до настанка мултиризика. 

4.3.5 Третман ризика 

 

С обзиром на то да се утврђени ниво ризика од пожара оцењује као умерен, ниво 

ризика је прихватљив и није потребан његов третман. 
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4.3.6 Израда карата ризика 

 
Слика 40. Карта ризика од пожара и експлозија и пожара на 

отвореном на територији општине Сремски Карловци - топографска 

карта 1:25 000 Нови Сад 4-2 број 378-4-2 

Површина на којој се 

проширио пожар 

 Место на којем је 

настао пожар 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ЛЕГЕНДА 

  Место на којем је 

Пожaри и 
дошло до пожара 

експлозије, + 
пожари на 

Прихватљив 

отвореном 
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4.4 Садржај сценарија пожари и експлозије, пожари на отвореном – НЕЖЕЉЕНИ 

ДОГАЂАЈ СА НАЈТЕЖИМ МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

 

Нежељени догађај са најтежим могућим последицама је догађај који се ретко појављује 

на одређеном простору, а у случају његовог настанка има такав интензитет чије 

последице су катастрофалне за све штићене вредности. 

 
Табела 63.   Садржај   сценарија   –   пожари   и   експлозије,   пожари   на   отвореном 

НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ СА НАЈТЕЖИМ МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

 
Опасност 

 Пожари и експлозије, пожари на отвореном 

 Услед немарности туристе дошло је до пожара у 

Специјалном резервату природе Ковиљско – 

петроварадински рит. 

 

Појављивање 
 Територија општине Сремски  Карловци  - 

Специјални  резерват природе Ковиљско – 
петроварадински рит. 

 

Просторна димензија 
 Пожар је захватио 170 хектара површине 

Специјалног резервата природе Ковиљско – 

петроварадински рит. 

Интензитет 
 Висок интензитет. Фаза потпуно разбукталог 

пожара. 

 
Време 

 У поподневним часовима (12:15h), 18.03.2026. год. 

 Услед бацања недовољно угашеног опушка 

цигарете, дошло је до паљења сувог растиња и трске. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ток 

 Приликом обиласка Специјалног резервата природе 
Ковиљско – петроварадински рит у поподневним 

часовима, један од туриста, бацио је недовољно 

угашен опушак цигарете у густо суво растиње и 

наставио да обилази резерват природе са осталим 

туристима. Након непуна два минута, услед ветра и 

велике количине лакозапаљивог материјала (сувог 

растиња и трске), пожар је из почетног, великом 

брзином почео да се шири, а након непуна три 

минута, разбуктао се. Лице које је прво приметило 

пожар, узбунило је друга присутна лица, након чега 

је покушало да га угаси. У току покушаја гашења 

пожара, лице је задобило теже повреде услед велике 

количине дима и опекотина. Два лица која су 

извршила евакуацију теже повређеног лица из 

пожарно угрожене зоне, задобила су лакше повреде. 

Друга лица која су такође уочила пожар, позвала су 

Ватрогасно спасилачку јединицу Сремски Карловци. 

Услед јаког ветра који је долазио из правца запада 

пожар се великом брзином ширио. Настала је паника 

код туриста који су се налазили на једнодневном 

обиласку резервата природе, услед чега је настала 

евакуација у току које је дошло до 4 лакше повреде. 

Евакуацију са угроженог подручја је извршило 206 

туриста. Ватра захвата ниско растиње које гори и 
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 тешко се гаси. Брзина и правац ветра утичу на брже 

ширење пожара по површини услед већег прилива 

кисеоника, чиме се убрзава процес горења. Ваздух се 

подиже и износи варнице, искре и запаљиве бакље 

које изазивају даље ширење пожара, од ниског 

растиња ка крошњама дрвећа. Због велике површине 

захваћене пожаром, на гашењу пожара је учествовао 

Ватрогасно-спасилачки батаљон Нови Сад. У току 

гашење пожара настале су три лакше повреде 

ватрогасаца. Гашење пожара је захтевало даноноћну 

активност. Стабилизација опожареног подручја 

трајала је 8 часова, а пожар је угашен након 32 

часова, Биљке које су захваћене пожаром трајно су 

уништене. Настао је велики број угинулих животиња 

које су настањене у природном резервоару (срна, 

лисица, зечева, творова, јежева, текуница, кртица, 

ласица, хрчака, …). Настало је велико угрожавање 
флоре и фауне. 

 

 

 

 

 

Tрајање 

 Пожар је трајао 32 часова. 
 Утицај на живот и здравље људи - наређена је 

евакуација 206 лица који су се налазили у 

Специјалном резервату природе Ковиљско – 

петроварадински рит. Настала је 1 тежа и 9 лакших 

повреда. 

 Утицај на економију/екологију - уништавање 

биљака на простору од 170 хектара Специјалног 

резервата природе Ковиљско – петроварадински рит. 

 Утицај на установе од јавног друштвеног значаја - 

пожар је угрозио опастанак флоре и фауне због чега 

је потребно да се уложе новчана средства на 

њиховом повратку и одрживости. 

Рана најава 
 Рана најава за овакву врсту узрока пожара 

(немарност туристе) не постоји. 

 

 
Припремљеност 

 Грађани нису припремљени са начином реаговања у 

случају пожара оваквог интензитета. 

 Органи општинске управе, хитне службе са 

територије општине Сремски Карловци, Ватрогасно 

спасилачка јединица Сремски Карловци су 

делимично припремљени за реаговање у случају 

пожара оваквог интензитета. 

 

 

 

 
Утицај 

 

 

 
Живот 

и здравље 

људи 

Укупан број људи захваћених неким 

процесом у оквиру сценарија: 

- мртви ........................................................... 

- повређени ................................................. 10 

- оболели ....................................................... 

- евакуисани ............................................. 206 

- расељени – остали без стана/куће ............ 

- збринути ..................................................... 

- склоњени ..................................................... 
Укупно ..................................................... 216 
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Економија/ 
екологија 

Укупна материјална штета по економију и 

екологију, трошкови: 

- здравственог збрињавања и лечења 

...........................................740.000,00 дин 

- свих непосредних хитних мера (обнове 

зграда, јавног превоза и др.) 

.................................................................... 

- прекида привредних активности 

.................................................................... 

- еколошке обнове ......... 93.100.000,00 дин 
-  вредности исплаћених премија 

осигурања.................................................. 

 

Укупно.............................93.840.000,00 дин 

 

Напомена: Укупан  буџет   општине 

Сремски Карловци је: 814.886.155,00 
динара. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Друштвена 

стабилност 

1. Укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури, трошкови на: 

- Енергетици ................................................. / 

- Саобраћају .................................................. / 

- Водопривреди ............................................ / 

- ... 

- ... 

- ... 

Укупно .......................................................... / 

 

2. Укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног 

друштвеног значаја, трошкови на: 

- Објекти културне баштине......................... 

- Верски објекти ............................................ 

- Објекти јавних установа ............................ 

-Природна баштина (повратак одрживости 

флоре и фауне услед угрожености од 

пожара)………...…….....31.500.000,00 дин 

- ... 

- ... 

 

Укупно ............................. 31.500.000,00 дин 

 

Напомена: Укупан  буџет   општине 

Сремски Карловци је: 814.886.155,00 
динара. 

Генерисање других 
опасности 

 У току пожара није дошло до генерисања других 
опасности. 

Референтни инциденти 
 Пожари на Специјалном резервату природе 

Ковиљско – петроварадински рит су настали у марту 
месецу 2014. и 2019. године, али су били мањих 
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 размера од оног који је описан у сценарију. 

 

 

 

Информисање јавности 

 По настанку пожара у року од 30 минута, јавност је 

путем система јавног информисања (телевизије и 

радио станица) информисана о месту настанка 

пожара и предвиђеним активностима на његовој 

локализацији и гашењу, као и о завршетку гашења 

пожара и снагама и средствима који су били 

употребљени након што је пожар у потпуности 

угашен. По коначној процени штете, председник 
општине је упознао становништво о висни штете. 
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4.5 Смернице за издраду процене - пожари и експлозије, пожари на отвореном 

 
4.5.1 Процена вероватноће 

 
Имајући у виду различитост података, до којих се долази у процени идентификације 

потенцијалних опасности, три су различита приступа вероватноћи догађаја: 

1. Вероватноћа је шанса да се нешто догоди, тј. представља меру извесности 

догађања, то је изражено као број између 0 и 1, где 0 представља немогућност, а 

1 потпуну сигурност. 

2. Учесталост је број случајева у једном датом временском интервалу. 

3. Стручна процена је одређивање вероватноће, базирано на научним сазнањима 

или искуству струке 

 

За исказивање вероватноће настанка пожара овог интензитета на територији општине 

Сремски Карловци, приступа се исказивању вероватноће догађаја преко Стручне 

процене из разлога што је пожар који је предвиђен у сценарију већих размера у односу 

на оне који су настали 2014. и 2019. године. 

 

Табела 64. Табела за исказивање вероватноће 

Категорија Вероватноћа или учесталост 

 
(a) Вероватноћа (б) Учесталост 

(ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 < 1 % 
1 догађај у 100 

година и ређе 
Занемарљива 

 

2 1 - 5 % 
1 догађај у 20 до 

100 година 
Мала + 

3 6 - 50 % 
1 догађај у 2 до 

20 година 
Средња 

 

4 51 - 98 % 
1 догађај у 1 до 2 

године 
Велика 

 

 
5 

 
> 98 % 

1 догађај 

годишње 

или чешће 

 
Изразито велика 
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4.5.2 Процена последица 

Последице представљају ефекат штетног догађаја по живот и здравље људи, 

економију/екологију и друштвену стабилност, а манифестују се кроз величину губитка 

(штету). 

 
Табела 65. Табела за исказивање последица по живот и здравље људи 

 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < од 50  

2 Мала 50 - 200  

3 Умерена 201 - 500 + 
4 Озбиљна 501 - 1500  

5 Катастрофална > 1500  

 
Табела 66. Табела за исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1–0,5% буџета  

2 Мала од 0,6–1% буџета  

3 Умерена од 1,1–5% буџета  

4 Озбиљна од 5,1–10% буџета  

5 Катастрофална Чији износ прелази 10% буџета + 
 

Табела 60а. - Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 

Последице по друштвену стабилност – 

укупна материјална штета на установама/грађевинама 

јавног друштвеног значаја 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < 0,5% буџета  

2 Мала 0,5 - 1% буџета  

3 Умерена 1 - 3% буџета  

4 Озбиљна 3 - 5% буџета + 

5 Катастрофална > 5% буџета  
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Табела 60б. – Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури неће бити приказана, јер нема штета 

по наведеној штићеној вредности. 
 

4.5.3 Израда матрица 
 

НАЗИВ ОПАСНОСТИ ЗНАК 

ПОЖAРИ И ЕКСПЛОЗИЈЕ, ПОЖАРИ 

НА ОТВОРЕНОМ 
 

 

 

 
Катастрофална 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

 

 

 

 

 

 
1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
Катастрофална 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 
 

5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
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 Веома висок 

+ Висок 

 Умерени 

 Низак 

 

     

     

     

     

     

 

 Веома висок 

+ Висок 

 Умерени 

 Низак 
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Mатрица 3. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 
 

Напомена: Ризик по друштвену стабилност (укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури и укупна материјална штета на установама/грађевинама јавног 

друштвеног значаја) одређује се средњом вредношћу у збирној матрици 3. (Пример: 

уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво ризика је 4, а уколико је добијена средња 

вредност 4,5 ниво ризика је 5). 
 

 

 

 

Катастрофална 

Матрица 4. Укупан ризик 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

З
а
н

ем
а
р

љ
и

в
а
 

З
а
н

ем
а
р

љ
и

в
а
 

M
а
л

а
 

M
а
л

а
 

С
р

ед
њ

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
ел

и
к

а
 

И
зр

а
зи

т
о

 

в
ел

и
к

а
 

В
ел

и
к

а
 

И
зр

а
зи

т
о

 

в
ел

и
к

а
 

     

     

     

     

     

 

 Веома висок 

+ Висок 

 Умерени 

 Низак 

 

     

     

     

     

     

 

 Веома висок 

+ Висок 

 Умерени 

 Низак 
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Напомена: Укупан ризик одређује се средњом вредношћу свих вредности ризика у 

односу на живот и здравље људи-матрица 1, економију/екологију-матрица 2, 

друштвену стабилност-матрица 3. (Пример: уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво 

ризика је 4, а уколико је добијена средња вредност 4,5 ниво ризика је 5). 

 
Табела 68. Укупан ризик је одређен средњом вредношћу свих вредности ризика у 

случају пожара и експлозија, пожара на отвореном и износи: 

 

Ризик по 

живот и 

здравље 

људи 

 
 

Ризик по 

економију 

Укупан ризик по друштвену стабилност Укупан ризик од 

пожара и 

експлозија, пожара 

на отвореном 

(I+II+V)/3 

 
Критична 

инфраструктура 

Установе/ 

грађевине 

од јавног 

значаја 

Средња 

вредност 

(III+IV)/2 

I II III IV V VI 

3 5 / 4 4 12/3=4 

 
Табела 69. Нивои и прихватљивост ризика 

 

Веома висок неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво 

прихватљивости (поглавље 3.7 

„Третман ризика“). 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких 

радњи. 

Низак ризик, може значити да се 

не предузима никаква радња. 

+ 
 

Висок 
 

неприхватљив 

  

Умерени 
 

прихватљив 

  

Низак 
 

прихватљив 

На основу анализе сценарија и процене ризика можемо констатовати да је ниво ризика 

од пожара и експлозија, пожара на отвореном ВИСОК, што значи да је ризик 

НЕПРИХВАТЉИВ. 

 

4.5.4 Одређивање комбинације ризика – мултиризик 

 

У току пожара није дошло до настанка комбинације ризика – мултиризика. 

 

4.5.5 Третман ризика 

 

С обзиром да се ризик од пожара и експлозија, пожара на отвореном налази у области 

неприхватљивог ризика (у нивоу високог), неопходно је предузети одређене мере ради 

смањивања и одржавања ризика на прихватљивом нивоу. Третманом неприхватљивих 

ризика, односно предузимањем разноврсних планских мера, редукује се ниво ризика на 

прихватљив ниво. Третман ризика, начелно садржи: ризик, активност, носиоца 

активности, време реализације, сараднике у реализацији активности, време и начин 

извештавања. Ради смањивања нивоа ризика од дејства негативних последица, 

идентификоване потенцијалне опасности или комбинација опасности, субјекти система 

заштите и спасавања су дужни да предузимају све мере из области превентиве и 

реаговања. 
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Предузимање превентивних мера, приказани су у Табели 70а. Третман ризика од  пожара и експлозија, пожара на отвореном - 

превентива и имају за циљ да смање ризик од пожара и експлозија, пожара на отвореном на прихватљив ниво. 

 

Табела 70а. Третман ризика од пожара и експлозија, пожара на отвореном - превентива 

 
Р. Бр. 

 
Активност 

Носилац 

активности 

Време 

реализације 

 
Сарадници 

Време 

извештавања 

Начин 

извештавања 

 

Стратегије, нормативно уређење, планови 

 

 

 

 

 
1. 

На основу Процене ризика од 

катастрофа израдити План заштите и 

спасавња у ванредним ситуацијама. 

Строго придржавање свих мера које су 

дефинисане планском документацијом 

за реаговање у случају ванредних 

ситуација проузрокованих пожаром. 

Оспособити лица које ће руковати 

документима. Спровођење свих 

прописаних мера заштите и спасавања 

дефинисаних у плановима заштите и 
спасавања. 

 

 

 
 

Екстерно 

лиценцирано 

правно лице 

 

 

 

 

 
90 дана 

 

 

 

 

Општинска 

управа 

 

 

 

 

 
По реализацији 

 

 

 

 
Писаним 

документом 

 

 
2. 

 
Планску документацију заштите од 

пожара интегрисати у систем заштите и 

спасавања 

 
Општинска 

управа 

Одмах по 

доношењу 

Процене ризика 

од катастрофа 

 

Управа за ВС 

у Новом Саду 

 
По 

реализацији, на 

анализама 

 

Писаним 

документом 
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3. 

Извршити инспекцијску контролу 

израде Планова заштите од пожара за 

објекте који су разврстани у прву и 

другу категорију угрожености од 

пожара, као и Правила заштите од 

пожара за објекте који су разврстани у 

трећу категорију угрожености од 

пожара 

 

 

 
Управа за ВС 

у Новом Саду 

 

 

 

Једном годишње 

 

 

 
Општинска 

управа 

 

 

 

По реализацији 

 
Писаним 

документом – 

записник о 

извршеном 

инспекцијском 

надзору 

 

 

 

4. 

 

 

Упознати Стручно-оперативне тимове 

са планом заштите у случају експлозије 

и пожара са опасним материјама 

Запослено 

лице на 

пословима 

одбране и 

ванредних 

ситуација у 

општинској 

управи 

 

 
Одмах по 

доношењу 

Процене ризика од 

катастрофа 

 

 

 
Општинска 

управа 

 

 

 

По реализацији 

 

 
Усменим 

извештајем и на 

анализи 

послова 

 

5. 

 
Израдити процедуру обавештавања 

становништва у случају пожара 

 
Општинска 

управа 

Одмах по 

доношењу 

Процене ризика од 

катастрофа 

 
Управа за ВС 

у Новом Саду 

 
По реализацији, 

на анализама 

 
Писаним 

документом 

 

 

 

6. 

 

 
Забрана ложења ватре на 

пољопривредном земљишту и на 

шумским површинама 

 

 

 
Општинска 

управа 

 

Одмах по 

доношењу 

Процене ризика од 

катастрофа 

 

 
 

Управа за ВС 

у Новом Саду 

 

 
 

По реализацији, 

на анализама 

 

 
 

Писаним 

документом 
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Систем за рану најаву 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. 

Обезбедити  обавештавање 

становништва о опасностима и 

поступању у случају експлозије и 

пожара на постојењима са опасним 

материјама. Изградити систем брзог и 

безбедног напуштања угрожене зоне у 

случају пожара.  Непрекидна 

комуникација за добијање најаве и 

обавештења о пожарима. Вршити 

провере комуникације; Обезбедити 

информације о стању инфраструктуре 

од надлeжне службе; Оспособити лица 

које ће руковати документима, вршити 

обавештавање, вршење мониторинга и 

вођења евиденција; Оспособити 

становништво за реаговање у случају 

опасности; Дефинисање свих мера за 

које су предвиђене планском 

документацијом. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Општинска 

управа 

 

 

 

 

 

 

 
Према плану 

набавке, 

одржавања и 

техничким 

условима 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Управа за ВС 

у Новом Саду 

 

 

 

 

 

 

 

 
По 

реализацији на 

анализама 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Писаним 

документом 

 

 
2. 

 
 

Провера система за рану најаву (јавних 

сирена) 

 

Општинска 

управа 

 

Према плану 

провера 

Екстерно 

лиценцирано 

правно лице за 

проверу 

система јавног 

узбуњивања 

 

По реализацији 

на анализама 

 

Писаним 

документом 
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3. 

Превентивни обиласци и контрола 

Специјалних природних резервата, 

пољопривредног земљишта, атара и 

шумских комплекса. 

 
Управа за ВС 

у Новом Саду 

 
Према плану 

провера 

 
Општинска 

управа 

Извештаји о 

инспекцијском 

надзору 

 
Писаним 

документом 

 

 

4. 

На најпрометинијим саобраћајницама 

које воде ка Специјалним резерватима 

природе, пољопривредним атарима и 

шумским деловима, поставити табле са 

забраном отворене ватре, као и 

табелама са контакт телефонима за 
пријаву опасности. 

 

 
Општинска 

управа 

 

 
Према плану 

провера 

 

 
Управа за ВС 

у Новом Саду 

 

Извештаји о 

инспекцијском 

надзору 

 

 
Писаним 

документом 

 

Просторно планирање и легализација објекта 

 

 

 

 

 

 

 
1. 

Документа планског мониторинга узети 

у обзир при градњи нових објеката; 

Изградити систем брзог и безбедног 

напуштања објеката у случају пожара. 

Непрекидна комуникација за добијање 

најаве и обавештења о пожарима. 

Вршити провере комуникације; 

Забранити изградњу објеката на 

неповољним теренима; Перманентно 

подизање нивоа спремности сопствених 

капацитета за реаговање у случају 

пожара, које није на потребном нивоу 

на територији града Зрењанина, кроз 

обуку и едукацију структура цивилне 

заштите и становништва преко 

стручних институција из области 

заштите и спасавања. 

 

 

 

 

 

 
 

Општинска 

управа 

 

 

 

 

 

 
Према плану 

одржавања и 

адаптације 

 

 

 

 

Субјекти 

заштите и 

спасавања на 

територији 

општине 

Сремски 

Карловци 

 

 

 

 

 

 

По реализацији 

на анализама 

 

 

 

 

 

 

Писаним 

документом 
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Предузимањем мера реаговања у случају пожара и експлозија, пожара на отвореном, приказаних у табели 71б. Третман ризика од 

пожара и експлозија, пожара на отвореном - реаговање, има за циљ да ризик од пожара и експлозија, пожара на отвореном смањи на 

прихватљив ниво. 

 

Табела 71б. Третман ризика од пожара и експлозија, пожара на отвореном – реаговање 

Ред. 

Бр. 

 

Активност 
Носилац 

активности 

Време 

реализације 

 

Сарадници 
Време 

извештавања 

Начин 

извештавања 

Стања спремности капацитета за реаговање 

 

 

 
1. 

Повећати капацитете Ватрогасно 

спасилачке јединице Сремски 

Карловци за гашење пожар на 

постројењима са опасним материјама 

(додатна средства и опрема за гашење 

пожара, модернизовати застарелу 

опрему, повећати број ватрогасних 
возила и припадника - ватрогасаца). 

 

 

Општинска 

управа 

 

По плану 

набавке и у 

случају 

потребе 

 

 
Сектор за 

ванредне 

ситуације 

 

 
По 

реализацији и 

на анализама 

 

 

Писаним 

документом 

 

 

2. 

 
Изградња и одржавање 

противпожарних путева и стаза 

приступ ватрогасним возилима ка 

Специјалном резервату природе 

 

 
Општинска 

управа 

Годину дана 

од дана 

израде 

Процене 

ризика од 

катастрофа 

Јавна 

предузећа на 

територији 

општине 

Сремски 

Карловци 

Извештај о 

изведеним 

радовима и 

деонице 

успостављених 

путева 

 

 
Писаним 

документом 

 

 

 
3. 

 
Формирати и извршити обуку 

јединица цивилне заштите опште 

намене за реаговање у случају пожара 

на отвореном. 

Запослено лице 

на пословима 

одбране и 

ванредних 

ситуација у 

општини 

 

 
На основу 

плана обуке 

 

 
Управа за ВС 

у Новом Саду 

 

По 

реализацији и 

на анализама 

 

Тестовима и 

практичним 

вежбама 
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  Сремски 

Карловци 

    

Спремност капацитета ватрогасно-спасилачких јединица 

 

 
1. 

 

Успостављање и остваривање 

непосредне сарадње са Ватрогасно 

спасилачком јединицом Сремски 

Карловци. 

Запослено лице 

на пословима 

одбране и 

ванредних 

ситуација у 

општини 

 

 
По потреби 

 

Општинска 

управа 

 
По 

реализацији и 

на анализама 

Усмена 

комуникација и 

писаним 

документом 

 
2. 

 
Обука лица за ЗОП 

Стручно 

лице за 

ЗОП 

На основу плана 

обуке 

Општинска 

управа 

По 

реализацији и 

на анализама 

Тестовима и 

практичним 

вежбама 

 
3. 

 
Опремање снага за ЗОП 

Општинска 

управа 

 
По потреби 

Министарство 

унутрашњих 

послова 

По 

реализацији и 

на анализама 

Писаним 

документом 

 

 

 

4. 

 

 

 
Провера спремности лица за ЗОП 

 

Запослено лице 

на пословима 

одбране и 

ванредних 

ситуација у 

општини 

 

 

 
На основу плана 

обуке 

 

 

 
Управа за ВС у 

Новом Саду 

 

 
По 

реализацији и 

на анализама 

 

 
Тестовима и 

практичним 

вежбама 

Спремност капацитета јединица цивилне заштите 

 
 

1. 

Спроводити Закон о смањењу ризика 

и управљању у ванредним 

ситуацијама, у којем се регулише 

постављање повереника и заменика 

 
Општинска 

управа 

Годину дана 

од дана 

израде 

Процене 
ризика од 

Субјекти на 

територији 

општине 

Сремски 

Доношењем 

Одлука и 

Решења 

 
Писаним 

документом 
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 повереника цивилне заштите у 

органима управе, привредним 

друштвима, насељеним местима или 

деловима насељених места, стамбеним 

зградама и селима, ради обављања 

послова заштите и спасавања од 

елементарних непогода и других 

несрећа, те да исти преузимају мере и 

активности на учешћу грађана насеља 

у спровођењу личне, узајамне и 

колективне заштите и извршавању 

других задатака заштите и спасавања 

људи и материјалних добара у 

предузећима, органима, 

организацијама, објектима и 

насељима, за које су задужени. 

 катастрофа Карловци   

 
2. 

 

Извршити обуку јединица цивилне 

заштите опште намене 

 

Општинска 

управа 

 
По плану обуке 

Министарство 

унутрашњих 

послова 

По 

реализацији и 

на анализама 

Тестовима и 

практичним 

вежбама 

 

 

 

 
3. 

 

 

 

Обука повереника и заменика 

повереника цивилне заштите 

 

 

 

Општинска 

управа 

 

 

 

 
По плану обуке 

 

Запослено лице 

на пословима 

одбране и 

ванредних 

ситуација у 

општинској 

управи Нови Сад 

 

 

 
По 

реализацији и 

на анализама 

 

 

 
Тестовима и 

практичним 

вежбама 
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Базе података и подлога за потребе планирања цивилне заштите 

 

 

 
1. 

 

Обавезати одељења и службе 

општинске управе да припреме и 

израде базу података и подлоге за 

потребе планирања цивилне заштите 

у случају пожара на отвореном. 

 

 

Општинска 

управа 

 

 

 
По потреби 

Запослено лице 

на пословима 

одбране и 

ванредних 

ситуација у 

општинској 

управи Нови Сад 

 

 
По 

реализацији и 

на анализама 

 

 

Писаним 

документом 

Способност субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање 

 

 

 

 
 

1. 

 
Вршити проверу спремности 

оспособљених правних лица из 

делокруга делатности и дефинисаног 

задатка за реаговање у случају 

пожара; Предузети мере за подизање 

нивоа спремности оспособљених 

правних лица за реаговање у случају 

пожара на отвореном. 

 

 

 

 
Општинска 

управа 

 

 

 

 
 

У континуитету 

 

 

 

Општински штаб 

за ванредне 

ситуације 

 

 
По 

реализацији и 

на анализама и 

на седницама 

Општинског 

штаб за ВС 

 

 
Смотра 

механизације и 

писаним 

документима – 

извештајима о 

стању 

спремности 

Стање мобилне везе 

 

 

1. 

Центру за обавештавање 112 Нови 

Сад достављати све релевантне 

податке о стању веза на територији 

општине Сремски Карловци, као и 

свих     података     о     стању     веза 

Општинског     штаб     за     ванредне 

 

 
Општинска 

управа 

 

 

У континуитету 

 

 
Управа за ВС у 

Новом Саду 

 

 

На анализама 

 

 
Писаним 

документом 
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 ситуације и општинских органа.      

 

 
2. 

Обезбедити субјектима за реаговање у 

случају пожара (полиција, ватрогасно 

спасилачка јединица, служба хитне 

помоћи...), сталну директну радио 

везу. 

 

Општинска 

управа 

 

 
У континуитету 

 
Субјекти за 

реаговање у 

случају пожара 

 

 
На анализама 

 

Писаним 

документом 
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4.5.6 Израда карата ризика 

 
Слика 41. Карта ризика од пожара и експлозија и пожара на 

отвореном на територији општине Сремски Карловци - топографска 

карта 1:25 000 Нови Сад 4-2 број 378-4-2 

Површина на којој се 

проширио пожар 

 Место на којем је 

настао пожар 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ЛЕГЕНДА 

             + Место на којем је 

Пожaри и дошло до пожара 

експлозије, 

пожари на 
Прихватљив 

отвореном 
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5. ТЕХНИЧКО-ТЕХНОЛОШКЕ НЕСРЕЋЕ 
 

5.1 Идентификација опасности од техничко-технолошке несреће 

 

Техничко технолошке несреће се односе на пожаре или експлозије, као и на изливање и 

неконтролисану експанзију експлозивних, отровних и запаљивих материја које могу 

настати у постројењима, складиштима и у промету. 

 

Удеси на постројењима (хаварије) би могле да проузрокују отицање опасних материја у 
животну средину, угрозе биљни и животињски свет, као и здравље људи. 

 

Под техничко-технолошким изворима угрожавања подразумевају се постојање и 

развијеност техничко-технолошких постројења носилаца угрожавања живота људи, 

њиховог здравља и животне средине. Ту се пре свега мисли на: 

 Велике хемијске комплексе; 

 Удесе у хемијским индустријама; 

 Несреће у производним погонима и складиштима; 

 Несреће које настају приликом транспорта опасног терета; 

 Нуклеарне експлозије; 

 Незгоде са нуклеарним оружјем; 

 Одлагање радиоактивних отпада. 

 

Техничке несреће настају углавном у индустрији, а у уској вези су са употребом 

хемијских средстава која могу бити експлозивна, запаљива и отровна и са неисправним 

инсталацијама и уређајима. У случајевима када су у моменту њиховог настајања 

потпомогнуте ветром, преносе се на околину и угрожавају ширу територију. 

 

5.1.1 Правна лица која се баве производњом, складиштењем, транспортом и продајом 

опасних материја, као и количина и врста опасних материја у постројењима и објектима 

 

Већа концентрација опасних материја може да се нађе на бензинским пумпама на 

којима се oстварује промет и складиштење нафте и нафтних деривата, те постоји 

опасност неконтролисаног истицања енергената (бензина, нафте и плина) као 

последица акцидента. За пумпе – продајна места течног нафтног гаса, карактеристична 

је опасност могућег цурења ТНГ који може да изазове паљење у случају контакта с 

извором паљења. ТНГ који цури приликом паљења шири се и прелази нагло из течног у 

гасовито стање, изазивајући експлозију. Бензинске станице на територији општине 

Сремски Карловци су: 

“NIS Petrol“ на адреси: Прерадовићева 20, Сремски Карловци 

“Knez Petrol” на адреси: Пинкијева 19, Сремски Карловци 

 

У општине Сремски Карловци постоји индустријска зона Просјанице, на југозападу 

Општине, на обали Дунава. У индустријској зони се налазе: 

  “ПРОМИСТ” ДОО (складиште вештачког ђубрива – амонијум нитрата); 

  “МОЛ СЕРБИА” ДОО (складиште нафтних деривата); 

  “NAFTACHEM” ДОО (складиште нафтних деривата); 
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“ПРОМИСТ” ДОО је компанија која се бави увозом, складиштењем и дистрибуцијом 

вештачких ђубрива. У Општини Сремски Карловци се налази пристаниште и 

складиштени простор за вештачка ђубрива на бази амонијум-нитрата. Капацитет 

затвореног складишта је 5000 m
2
, а отвореног 15.000 до 20.000 t. 

 

“MОЛ СЕРБИА” ДОО је нафтна компанија која се бави увозом, складиштењем и 

дистрибуцијом евродизела EN590 и осталих нафтних деривата. У Општини Сремски 

Карловци се налази нафтни терминал за претовар и складиштење BMB и евро дизела. 

Поседује складишни капацитет дизела од 8.600 m
3
 и BMB од 4.500 m

3
. Роба се допрема 

и отпрема друмским, железничким и речним путем. “MОЛ СЕРБИА” ДОО је СЕВЕСО 

оператер вишег реда. Омогућено је пуњење четири аутоцистерне у исто време, преко 

аутопунилишта са два острва. За пуњење се користе по две пумпе за BMB и по две за 

евродизел, које раде наизменично. 

 

Нафтни терминал “NAFTACHEM” ДОО поседује 1 резервоар капацитета 1000 m
3
 у 

коме се складишти бензин и 8 резервоара капацитета по 2000 m
3
 од којих су 5 за 

складиштење дизела и 3 за складиштење бензина, као и два резервоара капацитета 3000 

m
3
 у којима се складишти дизел. У склопу резервоара се налазе електронски мерачи 

нивоа нафтног деривата, температуре и густине, као и детектора за мерење присуства 

воде у резервоару. Претакање нафтних деривата се врши преко две засебне линије за 

претакање дизела и бензина капацитета 159 m
3
/h. Утакање горива у аутоцистерне се 

врши на аутопунилиштима уз помоћ 3 пумпе за евро дизел и две пумпе за бензин, 

протока 2000 l/min. 
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5.1.2 Удаљеност од објеката у окружењу узимајући у обзир врсту насеља, густину насељености, привредне и повредиве објекте, 

културна и материјална добра 

Слика 45. Радне зоне на територији општине Сремски Карловци 

 

РАДНЕ ЗОНЕ ОПШТИНЕ 

СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 
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Границе индустријске зоне су удаљене од убраног дела Сремских Карловаца у распону 

од 1.307 m. Удаљеност граница субјеката са опасним материјама у односу на границу 

урбаног дела Сремских Карловаца је следећа (мерено ваздушном праволинијском 

линијом): 

 “ПРОМИСТ” ДОО - 2.349 m; 

 “МОЛ СЕРБИА” ДОО - Севесо постројење - 2.684 m; 

 “NAFTACHEM” ДОО - Севесо постројење - 2.895 m; 

 

5.1.3 Карактеристике територије укључујући поштовање предвиђених мера заштите у 

урбанистичким плановима и грађењу 

 

Индустријска зона се налази на крајњем источном и североисточном делу урбаног дела 

општине Сремски Карловци. Дужно се простире уз реку Дунав. Позиција индустријске 

зоне је повољна у односу на ружу ветрова, јер је најчешћи правац ветра из правца 

северозапада. Сама индустријска зона повезана је са магистралним путем М 22 – 1 и 

међународном пругом Београд – Нови Сад – Суботица – граница Мађарске. 

 

У самом градском језгру не послују субјекти који складиште опасне материје, нити их у 

току обављања делатности користе. Правила грађења уређена су у складу са 

Правилником о општим правилима за парцелацију, регулацију и изградњу (“Сл. 

гласник РС“, бр. 22/2015). 

 

У индустријској зони најмања ширина грађевинске парцеле за привредне, пословне, 

производне и индустријске објекте је 16,0 m, а најмања површина нове парцеле за нову 

изградњу је 800 m
2
. Локацијски услови издају се ако грађевинска парцела у привредној 

и индустријској зони има излаз на јавну саобраћајну површину, у складу са рангом и 

правилима за најмању дозвољену ширину појаса регулације, у којој је изграђена или је 

планирана минимално водоводна и електроенергетска мрежа. 

 

На површини основне претежне намене земљишта, у периферној пословној, привредној 

и индустријској зони, дозвољена је изградња компатибилних намена: 

 пословање; 

 трговина; 

 угоститељство; 

 занатство и услуге; 

 бензинске станице; 

 

Р. 

бр. 

Севесо 

постројење / 

комплекс 

Адреса 

постројења / 
комплекса 

 

Округ 

 

Оператер 

 

Активност 

 
 

1. 

СКЛАДИШТЕ 

НАФТНИХ 

ДЕРИВАТА 

Радна зона 

Просјанице  бб, 

Сремски 

Карловци 

Јужнобачки "MOL 
Serbia" 

д.о.о. 

Београд 

Складиштење 

нафтних 

деривата 

 
 

2. 

ТЕРМИНАЛ ЗА 

СКЛАДИШТЕЊЕ 

И ПРЕТОВАР 

НАФТНИХ 

ДЕРИВАТА 

Радна зона 

Просјанице  бб, 

Сремски 

Карловци 

 

Јужнобачки 

"Naftachem" 

д.о.о. 

Сремска 

Каменица 

Складиштење 

нафтних 

деривата 
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5.1.4 Угроженост прекограничним ефектом 

 

У складу са генералним урбанистичким планом одређени су реони индустријских 

граница. Привредни садржаји су смештени у радним зонама ван језгра урбаног дела 

територије општине Сремски Карловци. Инспекцијски органи контролишу изградњу 

објеката у којима се производе или складиште опасне материје. 

 

У погледу угрожености прекограничним ефектом, постоји ризик на локацијама 

нафтних терминала који су изграђени уз реку Дунав. Ризик прекограничног ефекта 

постоји услед отказа опреме и директног цурења нафтног деривата у реку Дунав, 

приликом пуњења разервоара нафтног терминала из танкера. 
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5.2 Садржај сценарија техничко технолошке несреће – НАЈВЕРОВАТНИЈИ 

НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ 

Највероватнији нежељени догађај је догађај за који се поуздано зна да се може 

појавити, затим да услови у којима настаје погодују његовој појави и да је реално 

очекивати да може на одређеном простору угрозити животе и здравље људи и 

направити материјалне штете. 

 

Предуслови за избор сценарија су: 

 Вероватноће догађаја и 

 Размера/тежине последица. 

Табела 72. Садржај сценарија – Техничко технолошке несреће НАЈВЕРОВАТНИЈИ 

НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ 

 
Опасност 

 Техничко технолошке несреће 
 До техничко технолошке несреће је дошло услед 

саобраћајне несреће у току превоза опасне материје 

(дизел горива). 

Појављивање 
 Саобраћајни пут   у   улици   Јован   Јовановић   Змај, 

Сремски Карловци. 

Просторна димензија  Површина на којој се излило дизел гориво је 120 m
2
. 

Интензитет 
 Истицање дизел горива из ауто-цистерне у количини 

од 11.000 l. 

 

 
Време 

 У преподневним часовима (10:15 h), 06.04.2024. 

године. 

 Услед преласка комби возила на супротну 

саобраћајну траку којом се кретала ауто-цистерна, 

дошло је до саобраћајне несреће, услед које је дошло 

до оштећења цистерне из које се излило дизел гориво. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ток 

 Приликом кретања ауто-цистерне у улици Јована 

Јовановића Змаја дошло је до судара између комби 

возила и ауто-цистерне у којој се превозило 30.000 

литара дизел горива. Након почетног судара, возач 

аутоцистерне је изгубио контролу и прешао на 

површину која се налази поред пута, ударио у бандеру 

за ноћно осветљење и преврнуо се у страну. Од силине 

удара, дошло је до бушења цистерне из које је почео 

да истиче дизел гориво. Запослени из НИС бензинске 

станице, који су видели удес, одмах су дотрчали и 

извукли из кабине лакше повређеног возача ауто- 

цистерне. Лакшу повреду је претрпео и возач комби 

возила. Одмах је контактирана полицијска станица и 

ватрогасно спасилачка јединица Сремски Карловци. 

До доласка припадника полицијске станице и 

ватрогасно спасилачке јединице Сремски Карловци из 

резервоара је истеко више од 7.000 литара дизел 

горива.   Због   могућности   од  настанка пожара,   из 
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 околине удеса, наређена је евакуације 24 лица која су 

се налазила у близини. Део истеклог дизел горива слио 

се у кишну канализацију која се простире улицом и на 

зелену површину поред пута. Припадници полицијске 

станице вршили су регулисање саобраћаја, како би се 

спречило кретање возила кроз улицу Јован Јовановић 

Змај, а припадници ватрогасно спасилачке јединице 

Сремски Карловци су започели са заустављањем 

истицања дизел горива из цистерне. До коначног 

заустављања истицања, из цистерне је истекло 11.000 

литара дизел горива. Одмах су ангажовани екстерни 

лиценцирани субјекти на сакупљању расутог дизела и 

земљишта које је контаминирано, као и на извршењу 

деконтаминације простора на којем се дизел расуо. 

Контаминирана земља је однета у херметички 

затворене посуде од стране екстерног лиценцираног 

правног лица са дозволом за сакупљање, транспорт, 

складиштење и третман опасног отпада. Ангажован је 

и екстерни субјекат на подизању и премештању 

оштећене аутоцистерне. Услед удеса, део саобраћајни 

пут улице Јован Јовановић Змај је оштећен. Саобраћај 

кроз наведену улицу је заустављен док се не изврши 

санација саобраћајног пута. 

 

 

 

 

 

 

 

Tрајање 

 Трајање техничко технолошке несреће је 6 h и 30 мин, у 

којем је урачунато време заустављања истицања дизел 

горива и одношење контаминираног земљишта. 

 Утицај на живот и здравље људи - дошло је до лакше 

повреде два учесника која су управљала моторним 

возилом и изазвала саобраћајну несрећу. Због ризика од 

пожара наређена је евакуација 24 лица која су се 

налазила у ближој околини цистерне из које је истицало 

дизел гориво. 

 Утицај на економију/екологију - због изливања велике 

количине дизел готива, које спада у опасне материје, 

било је потребно хитно ангажовање екстерног правног 

лица за сакупљање, транспорт, складиштење и третман 

опасног отпада. 

 Утицај на критичну инфраструктуру - дошло је до 

оштећења стуба са расветом и саобраћајног пута у 

улици Јован Јовановић Змај. 

 

Рана најава 

 Догађај није био очекиван због чињенице да у 

претходном периоду на наведеној деоници није 

долазило до саобраћајне несреће у којој је 

транспортована опасна материја. 

Припремљеност  Запослени у нафтној компанији “NIS PETROLˮ ДОО 
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 су упознати са у случају саобраћајног удеса са ауто- 

цистерном у којој се превози дизел гориво. 

 Ватрогасно спасилачка јединица Сремски Карловци је 
припремљена, као и хитна помоћ и полиција. 

 Штићене 
Приказ утицаја замишљеног сценарија 

 вредности 
  Укупан број људи захваћених неким 
  процесом у оквиру сценарија: 
  - мртви ............................................................. / 

 
Живот 

и здравље 

људи 

- повређени ..................................................... 2 
- оболели ......................................................... / 

- евакуисани ................................................. 24 
- збринути ....................................................... / 

  - склоњени ...................................................... / 

  
Укупно .......................................................... 26 

  Укупна материјална штета по економију и 
  екологију, трошкови: 
  - здравственог збрињавања и лечења .......... 
  ....................................................36.000,00 дин 
  - свих непосредних хитних мера (обнове 
  зграда, јавног превоза и др.) ........................ / 
  - прекида привредних активности ................ / 
  - еколошке обнове ............... 1.400.000,00 дин 
 Економија/ - ангажовање екстерног правног лица за 
 екологија сакупљање, транспорт, складиштење и 

Утицај 
 третман опасног отпада ........ 460.000,00 дин 

- вредности исплаћених премија 

  осигурања ....................................................... / 

  
Укупно ................................. 1.896.000,00 дин 

  
Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

  Карловци је: 814.886.155,00 динара. 
  1. Укупна материјална штета на критичној 
  инфраструктури, трошкови на: 
  - Енергетици........................... 280.000,00 дин 
  - Саобраћају ........................... 320.000,00 дин 

  - Водопривреди .............................................. / 

  
Укупно .................................... 600.000,00 дин 

 Друштвена  

 стабилност 2. Укупна материјална штета на 
  установама/грађевинама јавног друштвеног 
  значаја, трошкови на: 
  - Објекти културне баштине .......................... / 
  - Верски објекти ............................................. / 

  - Објекти јавних установа ............................. / 

  
Укупно ............................................................ / 
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Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

Карловци је: 814.886.155,00 динара. 

Генерисање других 
опасности 

 У сценарију није дошло до генерисања других 
опасности. 

 

Референтни инциденти 
 Саобраћајне несреће приликом превоза опасне материје 

на територији општине Сремски Карловци, до сада 

нису настајале. 

 

 
Информисање јавности 

 По настанку техничко технолошке несреће, у року од 

30 минута, јавност је путем система јавног 

информисања (телевизије и радио станица) 

информисана о месту саобраћајне несреће са опаснима 

материјама и предвиђеним активностима на реаговању. 
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5.3 Смернице за одређивање нивоа ризика 

 

Смерницама се одређују критеријуми за вероватноћу догађаја, штићене вредности и 

процену ефеката ризика по штићене вредности у случају техничко технолошке несреће. 

 

5.3.1 Процена вероватноће догађаја 

 

Имајући у виду различитост података, до којих се долази у процени идентификације 

потенцијалних опасности, три су различита приступа вероватноћи догађаја: 

1. Вероватноћа је шанса да се нешто догоди, тј. представља меру извесности 

догађања, то је изражено као број између 0 и 1, где 0 представља немогућност, а 1 

потпуну сигурност. 

2. Учесталост је број случајева у једном датом временском интервалу. 

3. Стручна процена је одређивање вероватноће, базирано на научним сазнањима или 

искуству струке 

 

Имајући у виду податак да саобраћајне несреће приликом превоза опасних материја на 

територији општине Сремски Карловци, до сада нису настајале, приступа се 

исказивању вероватноће догађаја преко Стручне процене. 

 

Табела 73. Табела за исказивање вероватноће 

Категорија Вероватноћа или учесталост 

 
(a) Вероватноћа (б) Учесталост 

(ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 < 1 % 
1 догађај у 100 

година и ређе 
Занемарљива 

 

2 1 - 5 % 
1 догађај у 20 до 

100 година 
Мала 

 

3 6 - 50 % 
1 догађај у 2 до 

20 година 
Средња + 

4 51 - 98 % 
1 догађај у 1 до 2 

године 
Велика 

 

 
5 

 
> 98 % 

1 догађај 

годишње 

или чешће 

 
Изразито велика 
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5.3.2 Процена последица 

Последице представљају ефекат штетног догађаја по живот и здравље људи, 

економију/екологију и друштвену стабилност, а манифестују се кроз величину губитка 

(штету). 

 
Табела 74. Табела за исказивање последица по живот и здравље људи 

 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < од 50 + 
2 Мала 50 - 200  

3 Умерена 201 - 500  

4 Озбиљна 501 - 1500  

5 Катастрофална > 1500  

 
Табела 75. Табела за исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1–0,5% буџета + 
2 Мала од 0,6–1% буџета  

3 Умерена од 1,1–5% буџета  

4 Озбиљна од 5,1–10% буџета  

5 Катастрофална Чији износ прелази 10% буџета  

 
Табела 76a. – Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури 

Последице по друштвену стабилност- укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 

Категорија 
Величина 

последица 
Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета + 

2 Мала 1- 3% буџета  

3 Умерена 3- 5% буџета  

4 Озбиљна 5 - 10% буџета  

5 Катастрофална >10% буџета  
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Табела 76б. - Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја неће бити 

приказана, јер нема штета на установама/грађевинама од јавног друштвеног значаја, 

пошто се на захваћеној територији оне не налазе. 

5.3.3 Израда матрица 

НАЗИВ ОПАСНОСТИ ЗНАК 

ТЕХНИЧКО ТЕХНОЛОШКЕ НЕСРЕЋЕ 
 

 

 

 
Катастрофална 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 

 

 

 

 

 

 
2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
Катастрофална 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 
 

5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 
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Mатрица 3. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 

 

 

 

 

 

 
2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Катастрофална 

Матрица 4. Укупан ризик 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 

 

 

 

 

 

 
2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Напомена: Укупан ризик одређује се средњом вредношћу свих вредности ризика у 

односу на живот и здравље људи-матрица 1, економију/екологију-матрица 2, 

друштвену стабилност-матрица 3. (Пример: уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво 

ризика је 4, а уколико је добијена средња вредност 4,5 ниво ризика је 5). 
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Табела 77. Укупан ризик је одређен средњом вредношћу свих вредности ризика у 

случају техничко технолошке несреће и износи: 

 

Ризик по 

живот и 

здравље 

људи 

 
 

Ризик по 

економију 

Укупан ризик по друштвену стабилност 
 

Укупан ризик од 

техничко 

технолошке несреће 

(I+II+V)/3 

 
Критична 

инфраструктура 

Установе/ 

грађевине 

од јавног 

значаја 

Средња 

вредност 

(III+IV)/2 

I II III IV V VI 

1 1 1 / 1 3/3=1 

 
Табела 78. Нивои и прихватљивост ризика 

 
Веома висок неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво 

прихватљивости (поглавље 3.7 

„Третман ризика“). 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких 

радњи. 

Низак ризик, може значити да се 

не предузима никаква радња. 

  

Висок 
 

неприхватљив 

 
Умерени прихватљив 

+ Низак прихватљив 

 
На основу анализе сценарија и процене ризика можемо констатовати да је ниво ризика 

од техничко технолошке несреће НИЗАК, што значи да је ризик ПРИХВАТЉИВ. 

 

5.3.4 Одређивање комбинације ризика – мултиризик 

 

У току техничко технолошке несреће није дошло до настанка мултиризика. 

 

5.3.5 Третман ризика 

 

С обзиром на то да се утврђени ниво ризика од техничко технолошке несреће оцењује 

као низак, ниво ризика је прихватљив и није потребан његов третман. 
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5.3.6 Израда карата ризика 

 

Слика 46. Карта ризика од техничко технолошке несреће на 

територији општине Сремски Карловци - топографска карта 1:25 000 

Нови Сад 4-2 број 378-4-2 

 

ЛЕГЕНДА 

Техничко 

технолошка 

несрећа 
+ 

Место настанка 

техничко технолошке 

несреће 

Прихватљив 
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Ради лакшег одређивања локације на којој је дошло до техничко технолошке несреће на 

претходно постављеној Топографској карти размере 1:25000 Сремски Карловци - Нови 

Сад 4-2 број 378-4-2, на наредној слици се налазе сателитска мапа са уцртаном 

локацијом места на којем је дошло до истицања дизел горива. 

 

Слика 47. Сателитски снимак места на којем је дошло до истицања дизел горива 

 

Место на којем је 

дошло до истицања 

дизел горива 
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5.4 Садржај сценарија техничко технолошке несреће – НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ 

СА НАЈТЕЖИМ МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

 

Нежељени догађај са најтежим могућим последицама је догађај који се ретко појављује 

на одређеном простору, а у случају његовог настанка има такав интензитет чије 

последице су катастрофалне за све штићене вредности. 

 

Табела 79. Садржај сценарија – техничко технолошке несреће НЕЖЕЉЕНИ 

ДОГАЂАЈ СА НАЈТЕЖИМ МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

 
 

Опасност 

 Техничко технолошке несреће 
 До техничко технолошке несреће је дошло услед 

отказа опреме, односно похабаности на споју 

флексибилног црева и кондукта на танкеру, због чега 

је дошло до цурења дизела у реку Дунав. 

Појављивање 
 Нафтни терминал Сремски Карловци “MOL 

SERBIAˮ ДОО Београд, радна зона Просјанице бб. 

Просторна димензија 
 Пристан за пријем бродова и река Дунав. Нафтна 

мрља је пречника око 400 m. 

Интензитет 
 Висок интензитет. Настало је истицање нафтног 

деривата у реку Дунав у количини од 150.000 l. 

 
Време 

 У јутарњим часовима (09:25h), 18.09.2028. године. 

 Услед отказа опреме дошло је до цурења нафтног 

деривата у реку Дунав. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ток 

 На нафтном терминалу Сремски Карловци “MOL 

SERBIAˮ ДОО Београд у јутарњим часовима 

пристигао је танкер са нафтним дериватом (дизел), 

како би се допунили складишни надземни 

резервоари. Од стране запослених танкер је на 

пристану за пријем бродова повезан на линији за 

претакање дизел горива у надземне резервоаре. 

Преко наведене линије се вршило претакање 

нафтног деривата у резервоар, када долази до 

цурења дизела у реку Дунав. Цурење је настало на 

споју флексибилног црева и кондукта на танкеру 

услед отказа опреме односно велике похабаности. У 

првих десетак минута, истицање није примећено од 

стране запослених, али након стварања веће нафтне 

мрље један запослени је приметио истицање и одмах 

алармирао остала запослена лица. У току покушаја 

заустављања истицања нафтног деривата, настала је 

једна тежа и једна лакша повреда запослених. Услед 

панике, 54 запослена лица је извршило евакуацију на 

безбедну локацију. По доласку управника нафтног 

терминала Сремски Карловци на лице места и 

његовим руковођењем истицање нафтног деривата у 

реку Дунав је прекинуто. Истицањем дизела у реку 

Дунав формирала се нафтна мрља пречника око 400 

m, због чега је причињена значајна контаминација 

реке Дунав. Изливањем дизела и стварањем нафтне 
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 мрље ових размера дошло је до велике угрожености 

по биљни и животињски свет у овом делу реке 

Дунав. Одмах су обавештене хитне службе са 

територије општине Сремски Карловци, као и Јавно 

водопривредно предузеће “Воде Војводинеˮ које је 

задужено за воде првог реда. Због сложености 

интервенције и боље техничке опремљености од 

стране припадника Ватрогасно спасилачке јединице 

Сремски Карловци контактирани су припадници 

Ватрогасно спасилачког батаљона Нови Сад који су 

убрзо стигли. Потпуно је затворена рута реке Дунав 

за речни теретни саобраћај док се не изврши 

деконтаминација реке. Доласком припадника 

Ватрогасно спасилачког батаљона Нови Сад у 

сарадњи са припадницима Ватрогасно спасилачке 

јединице Сремски Карловци извршена је 

деконтаминација реке Дунав. Након 

деконтаминације реке Дунав констатовано је да је 

приликом ове техничко-технолошке несреће дошло 

и до угинућа веће количине рибе која је директно 

била изложена нафтном деривату. Угинулу рибу, 

која је плутала по површини воде, радници 

водопривредног предузећа “Воде Војводинеˮ су 

уклонили. Ангажован је екстерни субјекат како би се 

извршила хитна деконтаминација реке Дунав. 

Стручна лица из Института за јавно здравље 

Војводине периодично врше преглед воде, како би 

утврдили да ли је у потпуности деконтаминирана. 

По извршеној деконтаминацији спроведени су 

радови како би се повратио нормалан екосистем у 
реци Дунав. 

 

 

 

 

 

 

 
Tрајање 

 Трајање техничко технолошке несреће је 42 часа, 

узимајући у обзир деконтаминацију реке Дунав, као 

и уклањања угинулих риба. Штићене вредности које 

су директно угрожене су живот и здравље људи, 

економија/екологија и критична инфраструктуру. 

 Утицај на живот и здравље људи - приликом 

покушаја заустављања истицања нафтног деривата, 

настала је 1 тежа и 1 лакша повреда запослених, док 

је 54 лица услед страха извршило евакуацију из 

комплекса нафтног терминала. 

 Утицај на економију/екологију - због изливања 

велике количине нафте, које спада у опасне 

материје, било је потребно хитно ангажовање 

екстерног правног лица на деконтаминацији реке 

Дунав. 

 Утицај на критичну инфраструктуру - затварање 

руте реке Дунав за речни транспорт терета. 

Рана најава 
 Догађај није био очекиван због чињенице да се  у 

“MOL SERBIAˮ ДОО Београд стриктно спроводе 
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 мере за заштиту од техничко технолошких несрећа. 

 

 

Припремљеност 

 Запослени у “MOL SERBIAˮ ДОО Београд су 

упознати са поступком заустављања опасности у 

случају техничко технолошке несреће. Такође, 

запослени су упознати са планском евакуацијом из 

угрожене зоне на безбедно место. 

 Ватрогасно спасилачка јединица Сремски Карловци 

је припремљена, као и хитна помоћ и полиција. 
  Укупан број људи захваћених неким 
  процесом у оквиру сценарија: 
  - мртви ........................................................... / 

 
Живот 

и здравље 

људи 

- повређени .................................................. 2 
- оболели ....................................................... / 

- евакуисани ............................................... 54 
- расељени – остали без стана/куће ............ / 

  - збринути ...................................................... / 
  - склоњени ..................................................... / 
  Укупно ....................................................... 56 
  Укупна материјална штета по економију и 
  екологију, трошкови: 
  здравственог збрињавања и лечења 
  .................................................120.000,00 дин 
  свих непосредних хитних мера (обнове 
  зграда, јавног превоза и др.) ........................ / 
  прекида привредних активности 
  .................................................380.000,00 дин 

 
 

Утицај 

Економија/ 

екологија 

- еколошке обнове ........... 14.900.000,00 дин 
вредности    исплаћених    премија 

осигурања ..................................................... / 
  - ангажовање екстерних правних лица на 

  деконтаминацији воде .......... 760.000,00 дин 

  
Укупно. ............................ 16.160.000,00 дин 

  
Напомена: Укупан буџет општине 

  Сремски Карловци је: 814.886.155,00 
  динара. 
  Укупна материјална штета на критичној 
  инфраструктури, трошкови на: 
  - Енергетици .................................................. / 
  - Саобраћају ....................... 2.100.000,00 дин 
  - Водопривреди ............................................. / 
 Друштвена - ... 
 стабилност - ... 
  - ... 

  Укупно ............................... 2.100.000,00 дин 

  
2. Укупна материјална штета на 

  установама/грађевинама јавног 
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  друштвеног значаја, трошкови на: 
- Објекти културне баштине ...................... / 

- Верски објекти ........................................... / 

- Објекти јавних установа ........................... / 

- ... 

- ... 

- ... 

Укупно .......................................................... / 

 

Напомена: Укупан  буџет   општине 

Сремски Карловци је: 814.886.155,00 
динара. 

Генерисање других 
опасности 

 У сценарију није дошло до генерисања других 
опасности. 

Референтни инциденти 
 У “MOL SERBIAˮ ДОО у претходном периоду 

техничко технолошке несреће нису настајале, али 
ризик увек постоји приликом претакања нафте. 

 

 
Информисање јавности 

 По настанку техничко технолошке несреће, у року 

од 30 минута, јавност је путем система јавног 

информисања (телевизије и радио станица) 

информисана о месту истицања опасне материје у 

реку Дунав и предвиђеним активностима на 

реаговању. 
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5.5 Смернице за издраду процене - Техничко технолошке несреће 

 
5.5.1 Процена вероватноће 

 
Имајући у виду различитост података, до којих се долази у процени идентификације 

потенцијалних опасности, три су различита приступа вероватноћи догађаја: 

1. Вероватноћа је шанса да се нешто догоди, тј. представља меру извесности 

догађања, то је изражено као број између 0 и 1, где 0 представља немогућност, а 

1 потпуну сигурност. 

2. Учесталост је број случајева у једном датом временском интервалу. 

3. Стручна процена је одређивање вероватноће, базирано на научним сазнањима 

или искуству струке 

 

Имајући у виду податак да на комплексу нафтног терминала “MOL SERBIAˮ ДОО 

Београд у претходном периоду техничко технолошке несреће нису настајале, приступа 

се исказивању вероватноће догађаја преко Стручне процене. 

 

Табела 80. Табела за исказивање вероватноће 

Категорија Вероватноћа или учесталост 

 
(a) Вероватноћа (б) Учесталост 

(ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 < 1 % 
1 догађај у 100 

година и ређе 
Занемарљива + 

2 1 - 5 % 
1 догађај у 20 до 

100 година 
Мала 

 

3 6 - 50 % 
1 догађај у 2 до 

20 година 
Средња 

 

4 51 - 98 % 
1 догађај у 1 до 2 

године 
Велика 

 

 
5 

 
> 98 % 

1 догађај 

годишње 

или чешће 

 
Изразито велика 
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5.5.2 Процена последица 

Последице представљају ефекат штетног догађаја по живот и здравље људи, 

економију/екологију и друштвену стабилност, а манифестују се кроз величину губитка 

(штету). 

 
Табела 81. Табела за исказивање последица по живот и здравље људи 

 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < од 50  

2 Мала 50 - 200 + 

3 Умерена 201 - 500  

4 Озбиљна 501 - 1500  

5 Катастрофална > 1500  

 
Табела 82. Табела за исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1–0,5% буџета  

2 Мала од 0,6–1% буџета  

3 Умерена од 1,1–5% буџета + 
4 Озбиљна од 5,1–10% буџета  

5 Катастрофална Чији износ прелази 10% буџета  

 
Табела 83a. – Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури 

Последице по друштвену стабилност- укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 

Категорија 
Величина 

последица 
Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета + 

2 Мала 1- 3% буџета  

3 Умерена 3- 5% буџета  

4 Озбиљна 5 - 10% буџета  

5 Катастрофална >10% буџета  
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Табела 83б. - Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја неће бити 

приказана, јер нема штета на установама/грађевинама од јавног друштвеног значаја, 

пошто се на захваћеној територији оне не налазе.3.6.4 Израда матрица 

5.5.3 Израда матрица 
 

НАЗИВ ОПАСНОСТИ ЗНАК 

ТЕХНИЧКО ТЕХНОЛОШКЕ НЕСРЕЋЕ 
 

 

 

 
Катастрофална 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

 Веома висок 

 Висок 

+ Умерени 

 Низак 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Катастрофална 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 
 

5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 
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Mатрица 3. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 
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Матрица 3. Укупан ризик 
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односу на живот и здравље људи-матрица 1, економију/екологију-матрица 2, 

друштвену стабилност-матрица 3. (Пример: уколико је добијена средња вредност 4,4 

ниво ризика је 4, а уколико је добијена средња вредност 4,5 ниво ризика је 5). 
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Табела 84. Укупан ризик је одређен средњом вредношћу свих вредности ризика у 

случају техничко технолошких несрећа и износи: 

 

Ризик по 

живот и 

здравље 

људи 

 
 

Ризик по 

економију 

Укупан ризик по друштвену стабилност 
 

Укупан ризик од 

техничко технолошке 

несреће 

(I+II+V)/3 

 
Критична 

инфраструктура 

Установе/г 

рађевине 

од јавног 

значаја 

Средња 

вредност 

(III+IV)/2 

I II III IV V VI 

2 3 1 / 1 6/3=2 

 
Табела 85. Нивои и прихватљивост ризика 

 
Веома висок неприхватљив 

Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво прихватљивости 

(поглавље 3.7. 

„Третман ризика”). 

  

Висок 
 

неприхватљив 

+ 
 

Умерени 

 
прихватљив 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких 

радњи. 

 
Низак прихватљив 

Низак ризик, може значити да се 

не предузима никаква радња 

На основу анализе сценарија и процене ризика можемо констатовати да је ниво ризика 

од техничко технолошких несрећа УМЕРЕН, што значи да је ризик ПРИХВАТЉИВ. 

 

5.5.4 Одређивање комбинације ризика – мултиризик 

 

У току техничко технолошке несреће није дошло до настанка мултиризика. 

 

5.5.5 Третман ризика 

 

С обзиром на то да се утврђени ниво ризика од техничко технолошке несреће оцењује 

као умерен, ниво ризика је прихватљив и није потребан његов третман. 
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5.5.6 Израда карата ризика 

 
Слика 48. Карта ризика од техничко технолошке несреће на 

територији општине Сремски Карловци - топографска карта 1:25 000 

Нови Сад 4-2 број 378-4-2 

Место настанка 

техничко технолошке 

несреће 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ЛЕГЕНДА 
 

 
Техничко 

технолошка + 
несрећа 

Прихватљив 
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Ради лакшег одређивања локације на којој је дошло до техничко технолошке несреће на 

претходно постављеној Топографској карти размере 1:25000 Сремски Карловци - Нови 

Сад 4-2 број 378-4-2, на наредној слици се налазе сателитска мапа са уцртаном 

локацијом места на којем је дошло до истицања дизел горива у реку Дунав. 

 

Слика 49. Сателитски снимак нафтног терминала Сремски Карловци “MOL SERBIAˮ 

ДОО Београд 

 

Нафтни терминал 

Сремски Карловци 

“MOL SERBIAˮ ДОО 

Београд 
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6. ОДРОНИ, КЛИЗИШТА И ЕРОЗИЈЕ 

6.1 Идентификација опасности од одрона, клизишта и ерозије 

Србија спада у подручја која су угрожена клизиштима и одронима, 30% територије 

Србије подложно је клизиштима. Активирају се и развијају брзо, када се вода 

акумулира у земљишту као последица јаких и обилних киша, подземних вода, отапања 

снега и неадекватне експлоатације земљишта. Могу да настану као последица лошег 

односа према земљишту, поготову у планинским областима, кањонима или у близини 

обала, а настају и као последица земљотреса и поплава. Тачније, земљотреси могу да 

поремете равнотежу падине и да доведу до појаве клизишта. 

Клизишта могу да настану и на благим падинама, а ризик расте с нагибом терена. 

Клизишта настају са подизањем подземних вода. Тектонска кретања могу да доведу до 

поремећаја тла идо нарушавања равнотеже, што може да доведе до настанка клизишта. 

До нарушавања равнотеже често може да доведе и људска активност. Изградња објекта 

на неодговарајућим местима може да доведе до преоптерећења падине, што може да 

иницира настанак клизишта. 

Слика 50. Активно клизиште на територији општине Сремски Калровци 

Ерозија земљишта 

Ерозија земљишта представља испирање и одношење најситнијих и најплоднијих 

честица из растресите подлоге. Ерозија земљишта је природан процес који се може 

убрзати неконтролисаном сечом шума и погрешним коришћењем земљишта. Услед 

оваквих поступака долази до убрзане ерозије, која је веома озбиљан и неповратан 

процес. 

Најчешћи вид ерозије представља померање масе терена услед дејства обилних киша 

или земљотреса при чему долази до одроњавања земљишта. Овом виду ерозије су 

најподложнији брдовити терени, односно подручја под нагибом терена који је већи од 

15°. 

Главни облици ерозије су: еолска ерозија – настаје деловањем ветрова, бујична ерозија 

– настаје механичким радом атмосферских вода, флувијална или речна ерозија – настаје 

геолошким радом речних токова, крашка ерозија – настаје деловањем атмосферских, 

површинских и подземних вода, абразија – представља рушење обале као последица 

морских и језерских таласа, глацијална или ледничка ерозија – настаје радом ледника. 
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6.1.1 Приказати величину активираног процеса (површина терена захваћена клизањем, 

слегањем и ерозијом, запремина масе у покрету) 

Слика 51. Карта могућих клизишта на територији АП Војводине 

 

Слика 52. Карта клизишта на територији општине Сремски Карловци 

 

Територија општине 

Сремски Карловци 
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6.1.2 Очекивани степен негативних последица од деловања одређеног геолошког 

процеса на одређеном простору и у одређеном времену по природу, материјална добра 

и људе 

 

Клизишта специфична на територији општине Сремски Карловци би на свим косим- 

стрмим деловима насеља изазвала оштећења на пословним, стамбеним и помоћним 

објектима од мањих до тешких оштећења склоних рушењу. Клизишта би 

проузроковала и оштећења путне инфраструктуре и подземне инфраструктуре 

(цевовода). Инсталација која је ваздушно споведена, била би оштећена услед кривљења 

бандера који су постављени кроз територију угрожену клизишта услед кривљења. 

 

Када се гледа опасност по материјална добра, на простору наноса активног клизишта 

налази се Споменик српске народне војске, док се простору наносу умереног клизишта 

налазе: Капела госпе од мира, Споменик Барону Петру Нколајевићу Врангелу и Црвка 

Светог Јакова Апостола. 

 

Највећа опасност по живот и здравље људи постоји у случају да се лице налази у 

објекту које није статично на клизиште, услед чега може доћи до урушавања дела или 

целог објекта, што може да изазове теже и смртне повреде. 

 

6.1.3 Параметри и карактер одрона, клизишта и ерозивног подручја 

 

Најинтензивнији геоморфолошки процеси на овом простору јесу ерозија алувијалне 

равни, лесне заравни и планинске суподине, клижење тла, ширење алувијалне равни 

преношењем и нагомилавањем материјала, те стварање ада и рукаваца. 

 

Одрони и клизишта настају падањем стенских маса с природних или вештачких одсека. 

Процес кретања јако је кратак и састоји се из транслаторног или, ређе, ротационог 

кретања блокова. За формирање одрона главни услови су велики нагиб топографске 

површине (>70°) и дисконтинуитет у оквиру стенске масе, сагласан с нагибом 

топографске површине. То су клисуре (кањони) и лесни одсеци. Према временској 

дистрибуцији, одрони се јављају непосредно после обилнијих падавина. 

 

Ерозија земљишта представља испирање и одношење најситнијих и најплоднијих 

честица из растресите подлоге. Ерозија земљишта је природан процес који се може 

убрзати неконтролисаном сечом шума и погрешним коришћењем земљишта. Услед 

оваквих поступака долази до убрзане ерозије, која је веома озбиљан и неповратан 

процес. 

 

6.1.4 Површина и карактеристике угроженог подручја 

 

Клизишта на простору општине Сремски Карловци појављују се у стрмијим и рубним 

деловима насеља, услед недостатка атмосферске канализације и неуређености и 

зарушености канала и ригола који би требало да усмере површинске воде. Клизишта се 

најчешће јављају у пролеће, у периоду од фебруара до маја. Површина клизишта је 

следећа: 

1. Активно клизиште је површине ≈ 139.681 m
2
 

2. Умерено клизиште је површине ≈ 46.174 m
2
 

3. Активно примерено клизиште је површине ≈ 2.213 m
2
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Укупна површина нестабилног тла је површине ≈ 188.068 m
2
 = 0,18 km

2
. 

 

6.1.5 Густина насељености 

 

Густина насељености становништва показује колико становника на територији 

општине Сремски Карловци живи на 1 km
2
 површине, а она тренутно износи 172/km

2
. 

Укупан број становника је 7.925. Просечан број лица на делу територије која је 

подложна клизишту је 1.500 лица. 

 

6.1.6 Густина инфраструктурних и привредних објеката 

 

На простору које је угрожено клизиштем, када се сагледавају инфраструктурни и 

привредни објекти, кроз наведен простор се простире електрична, канализациона, 

водоводна и телекомуникациона мрежа. На простору се налази и објекти за снабдевање 

становништва животним намирницама и прехрамбеним производима, винарије, 

факултет за менаџмент “ФАМ“, мањи пословни објекти и једнопородични стамбени 

објекти. 

 

Поред наведеног, саобраћајна инфрастуктура која је угрожена јесу следеће улице: 

Петроварадинска, Симе Милутиновића, Јована Поповића, Дока, Браце Анђелића, 

Пинкијева, Митрополита Стратимировића, Јована Живановића, Виноградарска, 

Сремска, Карловачког Мира, Матошева и Андреја Волног. 

 

6.1.7 Могућност генерисања других опасности 

 

Услед клизишта може доћи до оштећења електричне, гасоводне, водоводне 

телекомуникационе инфарстуктуре. Услед наведеног оштећења може доћи до пожара, 

поплаве и загађења пијаће воде. 
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6.2 Садржај сценарија клизишта – НАЈВЕРОВАТНИЈИ НЕЖЕЉЕНИ 

ДОГАЂАЈ 

Највероватнији нежељени догађај је догађај за који се поуздано зна да се може 

појавити, затим да услови у којима настаје погодују његовој појави и да је реално 

очекивати да може на одређеном простору угрозити животе и здравље људи и 

направити материјалне штете. 

 

Предуслови за избор сценарија су: 

 Вероватноће догађаја и 

 Размера/тежине последица. 

Табела 86. Садржај сценарија – Клизиште НАЈВЕРОВАТНИЈИ НЕЖЕЉЕНИ 

ДОГАЂАЈ 

 
Опасност 

 Клизиште 
 До клизишта је дошло након јаких пролећних 

падавина, услед недостатака атмосферске 

канализације за одвођење сувишне површинске воде. 

Појављивање 
 Крајњи северни део урбаног дела општине Сремски 

Карловци. 

Просторна димензија 
 Површина на којој је настало клизиште је 140 m х 60 

m. 

 
Интензитет 

 Највећи интензитет померања тла дешава се у 

периодима дуготрајних и обилних падавина, када се 

клизиште поново активира и сукцесивно шири низ 
падину. 

 
Време 

 У поподневним часовима (14:20 h), 18.04.2024. године. 

 Презасићење земљишта услед дуготрајних падавина, 
које је активирало клизиште. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ток 

 Током месеца марта, услед високих температура, 

дошло је до наглог отопљења велике количине 

снежног наноса што је довело до високог презасићења 

земљине масе у делу могућег клизишта. У месецу 

априлу, након четири дана обилних пролећних 

падавина долази до додатног презасићења земљишта 

услед непостојања потпуне атмосферске канализације 

за одвођење сувише површинске воде. На крајњем 

северном урбаном делу насеља Сремски Карловци у 

поподневним часовима, услед акумулиране воде, 

долази до нарушавања равнотеже земљине масе што је 

резултирало активирање клизишта. При почетном 

активирању клизишта дошло је до паничне евакуације 

из 7 једнопородичних објеката који се налазе на 

угроженом терену. Евакуацију је извршило 14 

становника, услед чега је дошло до једне лакше 

повреде приликом саплитања и пада у току изласка из 

објекта.   Услед   кретања   земљине   масе   долази   до 
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 оштећења објеката који су се налазили на површини 

140 m х 60 m. Велико оштећење су претрпела два 

објеката која су спратности Пр+1 услед искошавања 

носећи зидова, када је дошло и до уздужног пуцања 

осталих зидова, а што је довело до оштећења спољне 

столарије. Такође, услед наведеног, дошло је до 

оштећења унутрашњих инсталација која су спроведена 

у тешко оштећеним објектима. Осталих пет објеката 

претрпела су мање оштећење, у виду неколико 

оштећених зидова и пуцања стакла на прозорима. 

Дошло је и до слезања и пуцања саобраћаног пута у 

улици Симе Милутиновића што је онемогућило брзу 

интервенцију хитних служби. Такође, дошло је до 

искошења бандера што је довело до оштећења 

инсталације која је ваздушно спроведена. Део 

водоводне инсталације је оштећен услед чега је дошло 

до наглог истицања воде на путну мрежу. Саобраћајна 

полиција је изашла на лице места и забранила 

саобраћај у улици Симе Милутиновића док се не 

изврши санирање водоводне мреже, исправљање и 

ојачавање бандере, поправка оштећене ваздужне 

инсталације и санирање пута. Због наведеног 

оштећења, део насеља је остао без снабдевања 

електричном енергијом и водом. За наведене радове 

ангажовани су запослени из ЕПС-а из јединице 

Сремски Карловци, ЈКП “Белило” Сремски Карловци 

и JKП “Водовод и канализација” Нови Сад. 

Ангажована су и стручна лица на прегледу оштећених 

објеката, како би се утврдило да ли су безбедна за 

становање. Утврђено је да један објекат није безбедан 

за становање због чега је извршено збрињавање два 

становника, док су спроведене активности на 

санирању оштећења на осталим објектима. Како би се 

спречило даље померање земљине масе, извршено је 

хитно насипање терена и ојачавање земљишта. 

 

 

 

 
Tрајање 

 Трајање клизишта, када је дошло до оштећења објеката 

и инфраструктуре је 18 секунди. Санирање оштећења и 

враћање у првобитно стање, трајало је 2 месеца. 

 Утицај на живот и здравље људи - евакуацију из 

објеката извршило је 14 лица, дошло је до 1 лакше 

повреде, а два лица су збринута када се утврдило да 

оштећени објекат није безбедан за становање. 

 Утицај на економију/екологију - дошло је до оштећења 

7 једнопородичних стамбених објеката. 

 Утицај на критичну инфраструктуру - дошло је до 
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 саобраћајне инфраструкруре, водоводне мреже и 

бандера са ваздушном инсталацијом. 

 
Рана најава 

 Догађај је делимично био очекиван, због чињенице да 

је површина на којој је настало клизиште утврђена као 

зона активног клизишта. 

 

 

Припремљеност 

 Становници нису упознати са поступцима у случају 

активирања клизиша. 

 Органи општинске управе и хитне службе са 

територије општине Сремски Карловци су 

припремљени за реаговање у случају клизишта овог 

интензитета. 

 Штићене 
Приказ утицаја замишљеног сценарија 

 вредности 
  Укупан број људи захваћених неким 
  процесом у оквиру сценарија: 
  - мртви ............................................................. / 

 
Живот 

и здравље 

људи 

- повређени ..................................................... 1 
- оболели ......................................................... / 

- евакуисани ................................................. 14 
- збринути ....................................................... 2 

  - склоњени ...................................................... / 

  
Укупно .......................................................... 17 

  Укупна материјална штета по економију и 
  екологију, трошкови: 
  - здравственог збрињавања и лечења .......... 
  ....................................................47.000,00 дин 
  - свих непосредних хитних мера (обнове 
  зграда, јавног превоза и 

Утицај  др.)… ................................... 6.100.000,00 дин 
 Економија/ - прекида привредних активности ................ / 
 екологија - еколошке обнове ......................................... / 
  - вредности исплаћених премија 

  осигурања ....................................................... / 

  
Укупно ................................. 6.147.000,00 дин 

  
Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

  Карловци је: 814.886.155,00 динара. 
  1. Укупна материјална штета на критичној 
  инфраструктури, трошкови на: 
  - Енергетици............................ 360.000,00 дин 

 
Друштвена 

стабилност 

- Саобраћају ......................... 2.800.000,00 дин 
- Водопривреди ......................710.000.00 дин 

- ... 

  
Укупно ................................. 3.870.000,00 дин 
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  2. Укупна материјална штета на 

установама/грађевинама јавног друштвеног 

значаја, трошкови на: 

- Објекти културне баштине .......................... / 

- Верски објекти ............................................. / 

- Објекти јавних установа ............................. / 

- ... 

 

Укупно ............................................................ / 

 

Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

Карловци је: 814.886.155,00 динара. 

Генерисање других 
опасности 

 Активирањем клизишта није дошло до других 
опасности. 

 

Референтни инциденти 
 На територији оштине Сремски Карловци, клизишта су 

честа појава, а она су настајала: 2000., 2003., 2006., 

2007., 2010., 2012., 2014., 2015., 2016., и 2018., године. 

 

Информисање јавности 

 По настанку клизишта, у року од 30 минута, јавност је 

путем система јавног информисања (телевизије и радио 

станица) информисана о месту настанка клизишта и 

предузетим мерама на реаговању. 
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6.3 Смернице за одређивање нивоа ризика 

 

Смерницама се одређују критеријуми за вероватноћу догађаја, штићене вредности и 

процену ефеката ризика по штићене вредности у случају клизишта. 

 

6.3.1 Процена вероватноће догађаја 

 

Имајући у виду различитост података, до којих се долази у процени идентификације 

потенцијалних опасности, три су различита приступа вероватноћи догађаја: 

1. Вероватноћа је шанса да се нешто догоди, тј. представља меру извесности 

догађања, то је изражено као број између 0 и 1, где 0 представља немогућност, а 1 

потпуну сигурност. 

2. Учесталост је број случајева у једном датом временском интервалу. 

3. Стручна процена је одређивање вероватноће, базирано на научним сазнањима или 

искуству струке 

 

Имајући у виду податак да је клизиште изузетно честа појава на територији општине 

Сремски Карловци и да се у претходних двадесет година активирало више од 10 пута, 

приступа се исказивању вероватноће преко Учесталости. 

 

Табела 87. Табела за исказивање вероватноће 

Категорија Вероватноћа или учесталост 

 
(a) Вероватноћа (б) Учесталост 

(ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 < 1 % 
1 догађај у 100 

година и ређе 
Занемарљива 

 

2 1 - 5 % 
1 догађај у 20 до 

100 година 
Мала 

 

3 6 - 50 % 
1 догађај у 2 до 

20 година 
Средња 

 

4 51 - 98 % 
1 догађај у 1 до 2 

године 
Велика + 

 
5 

 
> 98 % 

1 догађај 

годишње 

или чешће 

 
Изразито велика 
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6.3.2 Процена последица 

Последице представљају ефекат штетног догађаја по живот и здравље људи, 

економију/екологију и друштвену стабилност, а манифестују се кроз величину губитка 

(штету). 

 
Табела 88. Табела за исказивање последица по живот и здравље људи 

 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < од 50 + 
2 Мала 50 - 200  

3 Умерена 201 - 500  

4 Озбиљна 501 - 1500  

5 Катастрофална > 1500  

 
Табела 89. Табела за исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1–0,5% буџета  

2 Мала од 0,6–1% буџета + 
3 Умерена од 1,1–5% буџета  

4 Озбиљна од 5,1–10% буџета  

5 Катастрофална Чији износ прелази 10% буџета  

 
Табела 90a. – Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури 

Последице по друштвену стабилност- укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 

Категорија 
Величина 

последица 
Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета + 

2 Мала 1- 3% буџета  

3 Умерена 3- 5% буџета  

4 Озбиљна 5 - 10% буџета  

5 Катастрофална >10% буџета  
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Табела 90б. - Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја неће бити 

приказана, јер нема штета на установама/грађевинама од јавног друштвеног значаја, 

пошто се на захваћеној територији оне не налазе. 

 

6.3.3 Израда матрица 

НАЗИВ ОПАСНОСТИ ЗНАК 

КЛИЗИШТЕ 
 

 

 

 
Катастрофална 

Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 
 

5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 

 

 

 

 

 

 
2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Катастрофална 

Матрица 2. Ризик по економију/екологију 
 

5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 
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Mатрица 3. Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 

 

 

 

 

 

 
2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

Катастрофална 

Матрица 4. Укупан ризик 

 
5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 

 

 

 

 

 

 
2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

Напомена: Укупан ризик одређује се средњом вредношћу свих вредности ризика у 

односу на живот и здравље људи-матрица 1, економију/екологију-матрица 2, 

друштвену стабилност-матрица 3. (Пример: уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво 

ризика је 4, а уколико је добијена средња вредност 4,5 ниво ризика је 5). 
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Табела 91. Укупан ризик је одређен средњом вредношћу свих вредности ризика у 

случају клизишта и износи: 

 

Ризик по 

живот и 

здравље 

људи 

 
 

Ризик по 

економију 

Укупан ризик по друштвену стабилност  
Укупан ризик од 

клизишта 

(I+II+V)/3 

 
Критична 

инфраструктура 

Установе/ 

грађевине 

од јавног 

значаја 

Средња 

вредност 

(III+IV)/2 

I II III IV V VI 

1 2 1 / 1 4/3=1,33 = 1 

 
Табела 92. Нивои и прихватљивост ризика 

 
Веома висок неприхватљив Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво 

прихватљивости (поглавље 3.7 

„Третман ризика“). 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких 

радњи. 

Низак ризик, може значити да се 

не предузима никаква радња. 

  

Висок 
 

неприхватљив 

 
Умерени прихватљив 

+ Низак прихватљив 

 
На основу анализе сценарија и процене ризика можемо констатовати да је ниво ризика 

од клизишта НИЗАК, што значи да је ризик ПРИХВАТЉИВ. 

 

6.3.4 Одређивање комбинације ризика – мултиризик 

 

У току клизишта није дошло до настанка мултиризика. 

 

6.3.5 Третман ризика 

 

С обзиром на то да се утврђени ниво ризика од клизишта оцењује као низак, ниво 

ризика је прихватљив и није потребан његов третман. 
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6.3.6 Израда карата ризика 

 

Слика 53. Карта ризика од клизишта на територији општине 

Сремски Карловци - топографска карта 1:25 000 Нови Сад 4-2 број 

378-4-2 

Место активирања 

клизишта 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

ЛЕГЕНДА 
 

 
Клизиште 

+ Прихватљив 
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Ради лакшег одређивања локације на којој је дошло до клизишта на претходно 

постављеној Топографској карти размере 1:25000 Сремски Карловци - Нови Сад 4-2 

број 378-4-2, на наредној слици се налазе сателитска мапа са уцртаном локацијом места 

на којем је дошло до активирања клизишта. 

 

Слика 54. Место активирања клизишта 

 

Место на којем је 

дошло до активирања 

клизишта 
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6.4 Садржај сценарија клизишта – НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ СА НАЈТЕЖИМ 

МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

 

Нежељени догађај са најтежим могућим последицама је догађај који се ретко појављује 

на одређеном простору, а у случају његовог настанка има такав интензитет чије 

последице су катастрофалне за све штићене вредности. 

 

Табела 93. Садржај сценарија – клизиште НЕЖЕЉЕНИ ДОГАЂАЈ СА НАЈТЕЖИМ 

МОГУЋИМ ПОСЛЕДИЦАМА 

 
Опасност 

 Клизиште 

 До клизишта је дошло услед наглог отапања снежног 

покривача. 

Појављивање 
 Крајњи јужни део урбаног дела општине Сремски 

Карловци. 

Просторна димензија 
 Површина на којој је настало клизиште је ширине 240 

m, a дужине 110 m. 

 
Интензитет 

 Највећи интензитет померања тла дешава се у 
периоду наглог отапања снежног покривача, када се 

клизиште поново активира и сукцесивно шири низ 

падину. 

 
Време 

 У поподневним часовима (14:50 h), 06.02.2026. године. 

 Презасићење земљишта услед водом услед наглог 
отапања снежног покривача. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ток 

 Током месеца јануара и фебруара периодично је падао 

снег уз ниску температуру која је погодовала његовом 

нагомилавању и таложењу. У току јутарњих часова 

06.02. дошло је до наглог пораста температуре на 12
о
C, 

што је довело до великог презасићења земљишта 

водом. Улична атмосферска канализација није могла 

да одводи сву воду, па се већи део воде акумулирао у 

земљу. Након неколико сати отапање снега, у 

поподневним часовима услед презасићења земљине 

масе долази до нарушавања равнотеже земљине масе 

што је резултирало активирање клизишта. По осетном 

померању тла, становници су панично почели да 

напуштају објекте. Паничну евакуацију је извршило 

214 лица услед чега је настало 4 лакше повреде услед 

угрувавања приликом изласка из објеката. Два лица су 

претрпела теже повреде услед касне евакуације, када 

се део неносећег зида обрушио на њихове ноге. Путна 

мрежа је претрпела велику оштећење у дужини од 470 

m након слегања земљишта и пуцања асфалта. Улице 

које су оштећене вез могућности кретања саобраћаја 

су: Митрополита Станимировића, Виноградска, 

Сремска и Карловачког  Мира.  Оштећењем коловоза 
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 дошло је до оштећења три путничка аутомобила која 

су била паркирана. Променом нивоа земљишта дошло 

је до великог оштећења водоводне и канализационе 

мреже. Оштећење је претрпела и електро и 

телекомуникациона мрежа. Већи део урбаног дела 

општине Сремски Карловци је остао без електирчног и 

водоводног снабдевања. Мање оштећење је претрпело 

12 објеката у виду мањих напрслина у зидовима, а 

веће 6 једнопородичних објеката у виду оштећења 

носећих зидова па до урушавања једног дела објекта. 

Код 4 мањих пословних објеката дошло је до 

оштећења унутрашњих зидова са припадајућом 

инсталацијом, због чега је у њима обустављен рад. 

Оштећење је настало и на Капели госпе од мира услед 

уздужног пуцања зидова и слегања куполастог крова и 

споменику Барону Петру Нколајевићу Врангелу. 

Хитне службе су одмах упућене на територију која је 

захваћена клизиштем. Саобраћајна полиција је 

регулисала саобраћај како се не би одвијао на 

оштећеним саобраћајним трасама. Служба хитне 

помоћи је обезбедила прву помоћ повређеним лицима. 

По утврђивању да се тло у потпуности смирило, 

чланови ватрогасно спасилачке јединице Сремски 

Карловци извршили су преглед оштећених објеката 

како би утврдили да ли има заробљених лица у 

објектима. Од стране ЕПС-а из јединице Сремски 

Карловци, ЈКП “Белило” Сремски Карловци, JKП 

“Водовод и канализација” Нови Сад и субјеката од 

посебног значаја спроводи се хитно санирање настале 

штете. По санирању штете, додатно се врши насипање 

и ојачавање тла како би се умањио ризик од поновног 

активирања клизишта. Стручна лица врше преглед 

објеката и утврђују да ли су безбедни за боравак у 

њима. Утврђено је да три објекта нису безбедна за 

боравак у њима, због чега је збринуто 7 лица. 

 

 

 

 
Tрајање 

 Трајање клизишта, када је дошло до оштећења објеката 

и инфраструктуре је 22 секунде. Санирање оштећења и 

враћање у првобитно стање, трајало је 3 месеца. 

 Утицај на живот и здравље људи - евакуацију из 

објеката извршило је 214 лица, дошло је до 4 лакше 

повереде у току евакуације и 2 теже повреде услед 

закаснеле евакуације. Седам лица је збринуто када се 

утврдило да три оштећена објекта нису безбедна за 

боравак у њима. 
 Утицај на економију/екологију - дошло је до оштећења 
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 18 објеката, потребно је било да се спроведе додатно 

ојачавање тла како би се умањио ризик од поновног 

активирања клизишта,... 

 Утицај на критичну инфраструктуру - дошло је до 

саобраћајне инфраструкруре, водоводне, електро и 

телекомуникационе мреже. 

 Утицај на друштвену стабилност-укупна материјална 

штета на установама/грађевинама јавног друштвеног 

значаја - Оштећење је настало на Капели госпе од мира 

и споменику Барону Петру Нколајевићу Врангелу. 

 
Рана најава 

 Догађај је делимично био очекиван, због чињенице да 

је површина на којој је настало клизиште утврђена као 

зона активног клизишта. 

 

 

Припремљеност 

 Становници нису упознати са поступцима у случају 

активирања клизиша. 

 Органи општинске управе и хитне службе са 

територије општине Сремски Карловци су делимично 

припремљени за реаговање у случају клизишта овог 

интензитета. 
 Штићене 

Приказ утицаја замишљеног сценарија 
 вредности 
  Укупан број људи захваћених неким 
  процесом у оквиру сценарија: 
  - мртви ............................................................. / 

 
Живот 

и здравље 

људи 

- повређени ..................................................... 6 
- оболели ......................................................... / 

- евакуисани ............................................... 214 
- збринути ....................................................... 7 

  - склоњени ...................................................... / 

  
Укупно ........................................................ 227 

  Укупна материјална штета по економију и 

Утицај 
 екологију, трошкови: 

- здравственог збрињавања и лечења .......... 
  ..................................................390.000,00 дин 
  - свих непосредних хитних мера (обнове 
  зграда, јавног превоза и 
  др.)… ................................. 34.800.000,00 дин 
 Економија/ - прекида привредних активности ................ / 
 екологија - еколошке обнове ............... 1.100.000,00 дин 
  - вредности исплаћених премија 

  осигурања ....................................................... / 

  
Укупно ............................... 36.290.000,00 дин 

  
Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

  Карловци је: 814.886.155,00 динара. 
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  1. Укупна материјална штета на критичној 
 инфраструктури, трошкови на: 
 - Енергетици......................... 8.900.000,00 дин 
 - Саобраћају ....................... 23.000.000,00 дин 
 - Водопривреди ................. 12.300.000,00 дин 

 - Телекомуникација… ........ 7.500.000,00 дин 

 
Укупно ............................... 51.700.000,00 дин 

 
2. Укупна материјална штета на 

Друштвена установама/грађевинама јавног друштвеног 

стабилност значаја, трошкови на: 
 - Објекти културне баштине ...... 230.000,00 
 дин 
 - Верски објекти .................. 4.100.000,00 дин 
 - Објекти јавних установа ............................. / 

 - ... 

 
Укупно ................................. 4.330.000,00 дин 

 
Напомена: Укупан буџет општине Сремски 

 Карловци је: 814.886.155,00 динара. 

Генерисање других 
опасности 

 Активирањем 
опасности. 

клизишта није дошло до других 

 
 

Референтни инциденти 

 На територији оштине Сремски Карловци, клизишта су 

честа појава, а она су настајала: 2000., 2003., 2006., 

2007., 2010., 2012., 2014., 2015., 2016., и 2018., године, 

али до сада није била интензитета који је предвиђен у 

сценарију. 

 

Информисање јавности 

 По настанку клизишта, у року од 30 минута, јавност је 

путем система јавног информисања (телевизије и радио 

станица) информисана о месту настанка клизишта и 

предузетим мерама на реаговању. 
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6.5 Смернице за издраду процене - пожари и експлозије, пожари на отвореном 

 
6.5.1 Процена вероватноће 

 
Имајући у виду различитост података, до којих се долази у процени идентификације 

потенцијалних опасности, три су различита приступа вероватноћи догађаја: 

1. Вероватноћа је шанса да се нешто догоди, тј. представља меру извесности 

догађања, то је изражено као број између 0 и 1, где 0 представља немогућност, а 1 

потпуну сигурност. 

2. Учесталост је број случајева у једном датом временском интервалу. 

3. Стручна процена је одређивање вероватноће, базирано на научним сазнањима или 

искуству струке 

 

Имајући у виду податак да су на територији оштине Сремски Карловци клизишта честа 

појава (10 клизишта у претходних 20 година), али да до сада није био интензитета који 

је предвиђен у сценарију, приступа се исказивању вероватноће преко Стручне процене. 

 

Табела 94. Табела за исказивање вероватноће 

Категорија Вероватноћа или учесталост 

 
(a) Вероватноћа (б) Учесталост 

(ц) Стручна 

процена 
Одабрано 

1 < 1 % 
1 догађај у 100 

година и ређе 
Занемарљива 

 

2 1 - 5 % 
1 догађај у 20 до 

100 година 
Мала + 

3 6 - 50 % 
1 догађај у 2 до 

20 година 
Средња 

 

4 51 - 98 % 
1 догађај у 1 до 2 

године 
Велика 

 

 
5 

 
> 98 % 

1 догађај 

годишње 

или чешће 

 
Изразито велика 
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6.5.2 Процена последица 

Последице представљају ефекат штетног догађаја по живот и здравље људи, 

економију/екологију и друштвену стабилност, а манифестују се кроз величину губитка 

(штету). 

 
Табела 95. Табела за исказивање последица по живот и здравље људи 

 

Последице по живот и здравље људи 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < од 50  

2 Мала 50 - 200  

3 Умерена 201 - 500 + 
4 Озбиљна 501 - 1500  

5 Катастрофална > 1500  

 
Табела 96. Табела за исказивање последица по економију/екологију 

Последице по економију/екологију 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална од 0,1–0,5% буџета  

2 Мала од 0,6–1% буџета  

3 Умерена од 1,1–5% буџета + 
4 Озбиљна од 5,1–10% буџета  

5 Катастрофална Чији износ прелази 10% буџета  

 
Табела 97a. – Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на критичној инфраструктури 

Последице по друштвену стабилност- укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 

Категорија 
Величина 

последица 
Критеријум Одабрано 

1 Минимална <1% буџета  

2 Мала 1- 3% буџета  

3 Умерена 3- 5% буџета  

4 Озбиљна 5 - 10% буџета + 

5 Катастрофална >10% буџета  
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Табела 97б. - Табела за исказивање последица по друштвену стабилност – укупна 

материјална штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 

Последице по друштвену стабилност – 

укупна материјална штета на установама/грађевинама 

јавног друштвеног значаја 

Категорија Величина последица Критеријум Одабрано 

1 Минимална < 0,5% буџета  

2 Мала 0,5 - 1% буџета + 

3 Умерена 1 - 3% буџета  

4 Озбиљна 3 - 5% буџета  

5 Катастрофална > 5% буџета  

 

6.5.3 Израда матрица 

 

НАЗИВ ОПАСНОСТИ ЗНАК 

КЛИЗИШТЕ 

 

 

 

 
Матрица 1. Ризик по живот и здравље људи 

 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 
3 

 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

З
а
н

ем
а
р

љ
и

в
а
 

M
а
л

а
 

С
р

ед
њ

а
 

В
ел

и
к

а
 

зр
а
зи
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о
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и

к
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 Веома висок 

+ Висок 

 Умерени 

 Низак 
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Матрица 2. Ризик по економију/екологију 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3  

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

 
Mатрица 3а Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на критичној инфраструктури 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
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 Веома висок 

+ Висок 

 Умерени 

 Низак 

 

     

     

     

     

     

 

 Веома висок 

+ Висок 

 Умерени 

 Низак 
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Mатрица 3б Ризик по друштвену стабилност – укупна материјална 

штета на установама/грађевинама јавног друштвеног значаја 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 
2 

 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

Матрица 3. Збирна матрица 3а и 3б – ризик по друштвену стабилност 
 

Катастрофална 5 

Озбиљна 4 

Умерена 
3 

 

Mала 2 

Mинимална 1 

1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 

 

 

 

 

 

 

Напомена: Ризик по друштвену стабилност (укупна материјална штета на критичној 

инфраструктури и укупна материјална штета на установама/грађевинама јавног 

друштвеног значаја) одређује се средњом вредношћу у збирној матрици 3. (Пример: 

уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво ризика је 4, а уколико је добијена средња 

вредност 4,5 ниво ризика је 5). 
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 Висок 

+ Умерени 

 Низак 

 

     

     

     

     

     

 

 Веома висок 

+ Висок 

 Умерени 

 Низак 
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Катастрофална 

Матрица 4. Укупан ризик 
 

5 

Озбиљна 4 

Умерена 3 

Mала 2 

Mинимална 1 

 

 

 

 

 

 
1 2 3 4 5 

В е р о в а т н о ћ а 
 

 

 

 

 

 

 

 

Напомена: Укупан ризик одређује се средњом вредношћу свих вредности ризика у 

односу на живот и здравље људи-матрица 1, економију/екологију-матрица 2, 

друштвену стабилност-матрица 3. (Пример: уколико је добијена средња вредност 4,4 ниво 

ризика је 4, а уколико је добијена средња вредност 4,5 ниво ризика је 5). 

Табела 98. Укупан ризик је одређен средњом вредношћу свих вредности ризика у 

случају клизишта и износи: 

 

Ризик по 

живот и 

здравље 

људи 

 
 

Ризик по 

економију 

Укупан ризик по друштвену стабилност  
Укупан ризик од 

клизишта 

(I+II+V)/3 

 
Критична 

инфраструктура 

Установе/ 

грађевине 

од јавног 

значаја 

Средња 

вредност 

(III+IV)/2 

I II III IV V VI 

3 3 4 2 6/2=3 9/3=3 

 
Табела 99. Нивои и прихватљивост ризика 

 
Веома висок неприхватљив 

Веома висок и висок ниво ризика, 

захтевају третман ризика, ради 

смањења на ниво прихватљивости 

(поглавље 3.7. 

„Третман ризика”). 
+ 

 

Висок 
 

неприхватљив 

  
Умерени 

 
прихватљив 

Умерени ризик може да значи 

потребу предузимања неких 

радњи. 

 
Низак прихватљив 

Низак ризик, може значити да се 

не предузима никаква радња 
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 Веома висок 

+ Висок 

 Умерени 

 Низак 
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На основу анализе сценарија и процене ризика можемо констатовати да је ниво ризика 

од клизишта ВИСОК, што значи да је ризик НЕПРИХВАТЉИВ. 

 

6.5.4 Одређивање комбинације ризика – мултиризик 

У току клизишта није дошло до настанка мултиризика. 

6.5.5 Третман ризика 

 

С обзиром да се ризик од клизишта налази у области неприхватљивог ризика (у нивоу 

високог), неопходно је предузети одређене мере ради смањивања и одржавања ризика 

на прихватљивом нивоу. Третманом неприхватљивих ризика, односно предузимањем 

разноврсних планских мера, редукује се ниво ризика на прихватљив ниво. Третман 

ризика, начелно садржи: ризик, активност, носиоца активности, време реализације, 

сараднике у реализацији активности, време и начин извештавања. Ради смањивања 

нивоа ризика од дејства негативних последица, идентификоване потенцијалне 

опасности или комбинација опасности, субјекти система заштите и спасавања су дужни 

да предузимају све мере из области превентиве и реаговања. 
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Предузимање превентивних мера, приказани су у Табели 100а. Третман ризика од клизишта - превентива и имају за циљ да смање 

клизишта на прихватљив ниво. 

 

Табела 100а. Третман ризика од пожара и експлозија, пожара на отвореном - превентива 

 
Р. Бр. 

 
Активност 

Носилац 

активности 

Време 

реализације 

 
Сарадници 

Време 

извештавања 

Начин 

извештавања 

 

Стратегије, нормативно уређење, планови 

 

 

 

 

 
1. 

На основу Процене ризика од 

катастрофа израдити План заштите и 

спасавања у ванредним ситуацијама. 

Строго придржавање свих мера које су 

дефинисане планском документацијом 

за реаговање у случају ванредних 

ситуација проузрокованих клизиштем. 

Оспособити лица које ће руковати 

документима. Спровођење свих 

прописаних мера заштите и спасавања 

дефинисаних у плановима заштите и 
спасавања. 

 

 

 
 

Екстерно 

лиценцирано 

правно лице 

 

 

 

 

 
90 дана 

 

 

 

 

Општинска 

управа 

 

 

 

 

 
По реализацији 

 

 

 

 
Писаним 

документом 

 

 

 
 

2. 

 

 

Планску документацију заштите од 

клизишта интегрисати у систем 

заштите и спасавања 

Запослено 

лице на 

пословима 

одбране и 

ванредних 

ситуација у 

општинској 

управи 

 

 
Одмах по 

доношењу 

Процене ризика 

од катастрофа 

 

 

 
Општинска 

управа 

 

 

 

По реализацији 

 

 

 
Писаним 

документом 
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3. 

 

 

 
Упознати Стручно-оперативне тимове 

са планом заштите у случају клизишта 

Запослено 

лице на 

пословима 

одбране и 

ванредних 

ситуација у 

општинској 

управи 

 

 
Одмах по 

доношењу 

Процене ризика од 

катастрофа 

 

 

 
Општинска 

управа 

 

 

 

По реализацији 

 

 
Усменим 

извештајем и 

писаним 

документом 

 

4. 

 
Израдити процедуру обавештавања 

становништва у случају клизишта 

 
Општинска 

управа 

Одмах по 

доношењу 

Процене ризика од 

катастрофа 

Општински 

штаб за 

ванредне 

ситуације 

 
По реализацији, 

након анализе 

 
Писаним 

документом 

 

 

5. 

 

Забрана приласка и боравка у објектима 

и на простору за које се утврди да је у 

ближем периоду склоно активирању 

клизишта 

 

 
Општинска 

управа 

 

Одмах по 

уочавању 

критичног периода 

за појаву клизишта 

 

Полицисјка 

станица 

Сремски 

Карловци 

 

 
По реализацији 

 

Усменим 

извештајем и 

писаним 

документом 

 

Систем за рану најаву 

 

 

1. 

 

Дефинисати и израдити документа за 

надзор, управљање и заштиту система 

за обавештавање. 

 
Општински 

штаб за 

ванредне 

ситуације 

 
Одмах по 

доношењу 

Процене ризика 

од катастрофа 

Запослено 

лице на 

пословима 

одб. и ванр. 

сит. у 

општинској 

управи 

 

 

По реализацији 

 

 
Писаним 

документом 

2. 
Успостављање система мониторинга и 

евиденције и праћење стања клизишта, 

Општински 

штаб за 

Одмах по 

доношењу 

Општинска 

управа 
По реализацији 

Писаним 

документом 
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 на територији и у окружењу преко 

надлежне службе. Дефинисање начина 

мониторинга. 

ванредне 

ситуације 

Процене ризика 

од катастрофа 

   

 

3. 

Обезбеђење система за правовремено и 

тачно обавештавање грађана о насталој 

опасности и потребним поступцима у 

случају клизишта. 

Општински 

штаб за 

ванредне 

Одмах по 

доношењу 

Процене ризика од 

катастрофа 

 
Општинска 

управа 

 
По реализацији, 

након анализе 

Усменим 

извештајем и 

писаним 

документом 

 
 

4. 

Обезбеђење непресталне сарадње и 

комуникације и провера 

функционисања веза Општинског 

штаба за ВС и Цента за обавештавање 
112. 

Општински 

штаб за 

ванредне 

 
Према плану 

провера 

Управа за 

ванредне 

ситуације 

Нови Сад 

 
По реализацији, 

након анализе 

Усменим 

извештајем и 

писаним 

документом 

 

5. 

Планирати и обезбедити процедуре и 

поступке брзог и безбедног напуштања 

објеката у случају клизишта. 

Општински 

штаб за 

ванредне 

 

Према плану 

провера 

 
Општинска 

управа 

 

По реализацији, 

након анализе 

 

Писаним 

документом 

 

 

6. 

 
 

Обезбедити информације о стању 

инфраструктуре на клизиштима од 

надлeжних служби. 

Одељење за 

просторно 

планирање, 

урбанизам и 

имовинско- 

правне 
послове 

 
Одмах по 

доношењу 

Процене ризика од 

катастрофа 

 

 
Општинска 

управа 

 

 
По реализацији, 

након анализе 

 
Усменим 

извештајем и 

писаним 

документом 

 

Просторно планирање и легализација објекта 

 
 

1. 

Утврдити границе и забранити 

изградњу објеката на неповољним 

теренима, односно угроженом подручју 

од појаве клизишта. 

 
Општинска 

управа 

У року од 12 

месеци од 

доношења 

Процене 

Одељење за 

просторно 

планирање, 

урбанизам и 
имовинско- 

 
По реализацији, 

након анализе 

 
Писаним 

документом 
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   ризика од 

катастрофа 

правне 

послове 

  

 

 

2. 

Адекватно просторно и урбанистичко 

планирање које би имало у виду 

просторе обухваћене и подложне 

појавама клизишта. 

Одељење за 

просторно 

планирање, 

урбанизам и 

имовинско- 

правне 
послове 

 

 

Континуирано 

 

 
Општинска 

управа 

 

 
По реализацији, 

након анализе 

 

 
Писаним 

документом 

 

 

3. 

Детаљно урбанистичко планирање 

урбаног дела територије општине, која 

су угрожена клизиштима. 

 

 
Општинска 

управа 

Одмах по 

доношењу 

Процене 

ризика од 

катастрофа 

Одељење за 

просторно 

планирање, 

урбанизам и 

имовинско- 

правне 
послове 

 

 
По реализацији, 

након анализе 

 

 
Писаним 

документом 

 

 
4. 

Планирање и извођење свих 

грађевинских радова у складу са 

законском регулативом за локације 

потенцијалних клизишта 

Одељење за 

ком.-стамб. 

послове, 

инспекцијске 

послове и зжс 

У року од 12 

месеци од 

доношења 

Процене ризика од 

катастрофа 

 

Општинска 

управа 

 

По реализацији, 

након анализе 

Усменим 

извештајем и 

писаним 

документом 

 

 

5. 

Елиминисање фактора настанка 

клизишта: изградња и редовно 

одржавање канализационог система и 

система за одвод кишнице, садити 

вегетацију која има велику способност 

апсорпције сувишне влаге из 

земљишта... 

 

 
Општинска 

управа 

Одмах по 

доношењу 

Процене 

ризика од 

катастрофа 

 
 

ЈКП “Белило“ 

Сремски 

Карловци 

 

 
По реализацији, 

након анализе 

 

 
Писаним 

документом 

 
6. 

Израда пројектне и техничке 

документације за клизишта. 
Одељење за 

просторно 

планирање, 

Одмах по 

доношењу 

Процене 

Општинска 

управа 

По реализацији, 

након анализе 

Писаним 

документом 
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  урбанизам и 

имовинско- 

правне 
послове 

ризика од 

катастрофа 

   

 

 
7. 

Равнање и планирање деформисаних 

површина терена 
 

Општинска 

управа 

У року од 12 

месеци од 

доношења 

Процене ризика од 

катастрофа 

 
ЈКП “Белило“ 

Сремски 

Карловци 

 

По реализацији, 

након анализе 

 

Писаним 

документом 

 

 
8. 

Санација постојећих клизишта: 

насипање терена, израда потпорних 

зидова (подграда, шипова), израда 

дренажних система, прерасподела 

земљане масе. 

 

Општинска 

управа 

У року од 12 

месеци од 

доношења 

Процене ризика од 

катастрофа 

 
ЈКП “Белило“ 

Сремски 

Карловци 

 

По реализацији, 

након анализе 

 

Писаним 

документом 

 

9. 

Конторла и забрана нелегалне градње на 

угроженим теренима од појаве 

клизишта. 

Општинска 

управа за 

инспекцијске 

послове 

Одмах по 

доношењу 

Процене ризика од 

катастрофа 

 
Општинска 

управа 

 
По реализацији, 

након анализе 

 
Писаним 

документом 
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Предузимањем мера реаговања у случају пожара и експлозија, пожара на отвореном, приказаних у табели 101б. Третман ризика од 

пожара и експлозија, пожара на отвореном - реаговање, има за циљ да ризик од пожара и експлозија, пожара на отвореном смањи на 

прихватљив ниво. 

 

Табела 101б. Третман ризика од пожара и експлозија, пожара на отвореном – реаговање 

Ред. 

Бр. 

 

Активност 
Носилац 

активности 

Време 

реализације 

 

Сарадници 
Време 

извештавања 

Начин 

извештавања 

Стања спремности капацитета за реаговање 

 
 

1. 

Набавка и одржавање у исправном 

стању средстава и опреме за личну и 

колективну заштиту од елементарних 

непогода и других несрећа у складу са 

прописима. 

 
Општинска 

управа 

 
У наредних 12 

месеци 

Запослено лице 

на пословима 

одб. и ванр. сит. 

у општинској 

управи 

По 

реализацији и 

на анализама 

Усменим 

извештајем и 

писаним 

документом 

 

 

 

 
2. 

Повећати капацитете Ватрогасно 

спасилачке јединице Сремски 

Карловци за реаговање у случају 

клизишта (додатна средства и опрема 

за преглед објеката који су урушени 

услед појаве клизишта и вађење 

повређених из урушевина објекта, 

модернизовати застарелу опрему, 

повећати број ватрогасних возила и 
припадника - ватрогасаца). 

 

 

 

Општинска 

управа 

 

 

 

У наредних 24 

месеца 

 

 

 
Сектор за 

ванредне 

ситуације 

 

 

 
По 

реализацији и 

на анализама 

 

 

 

Писаним 

документом 

 

 
 

3. 

 
Формирати и извршити обуку 

јединица цивилне заштите опште 

намене за реаговање у случају 

настанка клизишта 

Запослено 

лице на 

пословима 

одб. и ванр. 

сит. у општ. 

управи 

 

 
На основу 

плана обуке 

 

 
Општинска 

управа 

 

По 

реализацији и 

на анализама 

 

Тестовима и 

практичним 

вежбама 
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Спремност капацитета ватрогасно-спасилачких јединица 

 

 

1. 

 
Успостављање и остваривање 

непосредне сарадње са Ватрогасно 

спасилачком јединицом Сремски 

Карловци. 

Запослено 

лице на 

пословима 

одб. и ванр. 

сит. у 

општинској 
управи 

 

 

По потреби 

 

 
Општинска 

управа 

 
 

По 

реализацији и 

на анализама 

 
Усмена 

комуникација и 

писаним 

документом 

 

 

 
2. 

 

 
 

Обука лица за ЗОП и спасавање у 

случају активирања клизишта 

Запослено 

лице на 

пословима 

одб. и ванр. 

сит. у 

општинској 

управи 

 

 

На основу плана 

обуке 

 

 

Општинска 

управа 

 

 
По 

реализацији и 

на анализама 

 

 
Тестовима и 

практичним 

вежбама 

 
3. 

Опремање снага за ЗОП и спасавање у 

случају активирања клизишта 

Општинска 

управа 

 
По потреби 

Министарство 

унутрашњих 

послова 

По 

реализацији и 

на анализама 

Писаним 

документом 

 

 

 

 

4. 

 

 

 
Провера спремности лица за ЗОП и 

спасавање у случају активирања 

клизишта 

 

Запослено 

лице на 

пословима 

одбране и 

ванредних 

ситуација у 

општини 

 

 

 

 
На основу плана 

обуке 

 

 

 

 
Општинска 

управа 

 

 

 
По 

реализацији и 

на анализама 

 

 

 
Тестовима и 

практичним 

вежбама 
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Спремност капацитета јединица цивилне заштите 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. 

Спроводити Закон о смањењу ризика 

и управљању у ванредним 

ситуацијама, у којем се регулише 

постављање повереника и заменика 

повереника цивилне заштите у 

органима управе, привредним 

друштвима, насељеним местима или 

деловима насељених места, стамбеним 

зградама, ради обављања послова 

заштите и спасавања од елементарних 

непогода и других несрећа, те да исти 

преузимају мере и активности на 

учешћу грађана насеља у спровођењу 

личне, узајамне и колективне заштите 

и извршавању других задатака 

заштите и спасавања људи и 

материјалних добара у предузећима, 

органима, организацијама, објектима и 

деовима насеља, за које су задужени. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Општинска 

управа 

 

 

 

 

 

 
 

У року од 

12 месеци 

од 

доношења 

Процене 

ризика од 

катастрофа 

 

 

 

 

 

 

 
Субјекти на 

територији 

општине 

Сремски 

Карловци 

 

 

 

 

 

 

 

 
Доношењем 

Одлука и 

Решења 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Писаним 

документом 

 
2. 

 

Извршити обуку јединице цивилне 

заштите опште намене 

 

Општинска 

управа 

 
По плану обуке 

Министарство 

унутрашњих 

послова 

По 

реализацији и 

на анализама 

Тестовима и 

практичним 

вежбама 

 
3. 

Обука повереника и заменика 

повереника цивилне заштите 

 

Општинска 

управа 

 
По плану обуке 

Запослено лице 

на пословима 

одбране и ванр. 

сит. у општини 

По 

реализацији и 

на анализама 

Тестовима и 

практичним 

вежбама 
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Базе података и подлога за потребе планирања цивилне заштите 

 

 
1. 

Обавезати одељења и службе 

општинске управе да припреме и 

израде базу података и подлоге за 

потребе планирања цивилне заштите 

у случају клизишта. 

 

Општинска 

управа 

 

 
По потреби 

Запослено лице 

на пословима 

одбране и ван. 

сит. у општини 

 
По 

реализацији и 

на анализама 

 

Писаним 

документом 

Способност субјеката од посебног значаја за заштиту и спасавање 

 

 

 

1. 

Вршити проверу спремности 

оспособљених правних лица из 

делокруга делатности и дефинисаног 

задатка за реаговање у случају 

клизишта; Предузети мере за 

подизање нивоа спремности 

оспособљених правних лица за 

реаговање у случају клизишта. 

 

 
Општински 

штаб за 

ванредне 

ситуације 

 

 

 

У континуитету 

 

 

 
Општинска 

управа 

 
По 

реализацији и 

на анализама и 

на седницама 

Општинског 

штаб за ВС 

 
Смотра 

механизације и 

писаним 

документима – 

извештајима о 

стању 

спремности 

Стање мобилне везе 

 

 

1. 

Центру за обавештавање 112 Нови 

Сад достављати све релевантне 

податке о стању веза на територији 

општине С. Карловци, као и свих 

података о стању веза Општинског 

штаб за внр. и општинских органа. 

 

 
Општинска 

управа 

 

 

У континуитету 

 

 
Управа за ВС у 

Новом Саду 

 

 

На анализама 

 

 
Писаним 

документом 

 

2. 

Обезбедити субјектима за реаговање у 

случају клизишта (полиција, ватрогас. 

спас. јед., слу. хитне помоћи...), 

сталну директну радио везу. 

 
Општинска 

управа 

 

У континуитету 

Субјекти за 

реаговање у 

случају клизишта 

 

На анализама 

 
Писаним 

документом 



ПРОЦЕНА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

264 

 

 

6.5.6 Израда карата ризика 

 

Слика 55. Карта ризика од клизишта на територији општине 

Сремски Карловци - топографска карта 1:25 000 Нови Сад 4-2 број 

378-4-2 

 

ЛЕГЕНДА 

+ 
Клизиште 

Место активирања 

клизишта 

Прихватљив 
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Ради лакшег одређивања локације на којој је дошло до клизишта на претходно 

постављеној Топографској карти размере 1:25000 Сремски Карловци - Нови Сад 4-2 

број 378-4-2, на наредној слици се налазе сателитска мапа са уцртаном локацијом места 

на којем је дошло до активирања клизишта. 

 

Слика 56. Место активирања клизишта 

 

Место на којем је 

дошло до активирања 

клизишта 



ПРОЦЕНА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

266 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ЗАКЉУЧАК 
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1. Приказ збирних матрица 

Највероватнији нежељени догађај 
 

Катастрофална 

5 

 
Озбиљна 

4 
 

Умерена 
3 

Mала 

2 
 

Mинимална 

1 
 

1 2 3 4 5 
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 Веома висок 

 Висок 

+ Умерени 

+ Низак 
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Нежељени догађаj са најтежим могућим последицама 
 

Катастрофална 

5 

 
Озбиљна 

4 
 

Умерена 
3 

Mала 

2 
 

Mинимална  
1 
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+ Умерени 

+ Низак 
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2. Укупан ризик 

 

Ниво и прихватљивост ризика од земљотреса, поплава, екстремних временских појава (снежних мећава, наноса и поледица), одеђен је 

по сценаријима и то за: 

1. Највероватнији нежељени догађај 

2. Нежељени догађаj са најтежим могућим последицама 

 

Табела 102. Највероватнији нежељени догађај 

Редни 

број 
ОПАСНОСТ НИВО РИЗИКА ПРИХВАТЉИВОСТ 

1. Земљотрес Умерени Прихватљив 

2. Поплава Умерени Прихватљив 

 

3. 
Екстремне временске 

појаве (град) 

 

Умерени 
 

Прихватљив 

 
4. 

Пожaри и експлозије, 

пожари на отвореном 

 

Умерени 

 

Прихватљив 

 

5. 
Техничко технолошке 

несреће 

 

Низак 

 

Прихватљив 

 

6. 
Одрони, клизишта и 

ерозије 

 

Низак 

 

Прихватљив 

 

На основу анализе сценарија за највероватнији нежељени догађај и процене ризика можемо констатовати да су ризици од техничко 

технолошке несреће и одрона, клизишта и ерозије ниски, док су ризици од земљотреса, поплава, екстремних временских појава (град) и 

од пожaра и експлозија, пожара на отвореном умерени. Из свега наведеног, можемо да констатујемо да су ризици прихватљиви и да 

није потребно да се спроведе третман. 



ПРОЦЕНА РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

ТЕРИТОРИЈА ОПШТИНЕ СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 

270 

 

 

 

Табела 103. Нежељени догађај са најтежим могућим последицама 

Редни 

број 
ОПАСНОСТ НИВО РИЗИКА ПРИХВАТЉИВОСТ 

1. Земљотрес Умерени Прихватљив 

2. Поплава Умерени Прихватљив 

 

3. 
Екстремне временске 

појаве (град) 

 

Умерени 

 

Прихватљив 

 
4. 

Пожaри и експлозије, 

пожари на отвореном 

 

Висок 
 

Неприхватљив 

 

5. 
Техничко технолошке 

несреће 

 

Низак 

 

Прихватљив 

 

6. 
Одрони, клизишта и 

ерозије 

 

Висок 

 

Неприхватљив 

 

На основу анализе сценарија за нежељени догађаj са најтежим могућим последицама и процене ризика можемо констатовати да је 

ризик од техночко технолошке несреће низак, ризици од: земљотреса, поплава и екстремене временске појаве (град) високи, а ризици 

од одрона, клизишта и ерозије и пожaра и експлозије, пожари на отвореном високи. Из свега наведеног, можемо да констатујемо да су 

ризици од ризици од одрона, клизишта и ерозије и пожaра и експлозије, пожари на отвореном неприхватљиви и да је потребно да се 

спроведе третман како би се редуковали у прихватљив ниво. 
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ПРИЛОЗИ 
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ПРИЛОГ 1. ОВЛАШЋЕЊЕ И ЛИЦЕНЦЕ ЗА ИЗРАДУ ПРОЦЕНЕ РИЗИКА ОД 

КАТАСТРОФА И ПЛАНА ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА 
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ПРИЛОГ 2. ОДЛУКА О ПОКРЕТАЊУ ПОСТУПКА ЗА ИЗРАДУ ПРОЦЕНЕ 

РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА И ПЛАНА ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА ЗА 

ТЕРИТОРИЈУ ОПШТИНЕ СРЕМСКИ КАРЛОВЦИ 
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